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Bevezetés

A Helyi Fejlesztési Stratégidk (a tovabbiakban HFS) minimalis tartalmat a 1303/2013/EU szamu kozos
stratégiai keret rendelet (a tovdbbiakban KSK rendelet) 33. cikk 1) pontja hatdrozza meg. Ez alapjan
alakitotta ki a Miniszterelndkség Agrar-vidékfejlesztési Programokért Felels Allamtitkarsag, mint
irdnyito hatdsag (a tovabbiakban IH) a HFS-ek szerkezetére és tartalmara vonatkozd keretrendszert,
amely a HFS sablonjabdl és a hozza tartozé utmutatobdl All.

A sablon és az utmutato célja a Helyi Fejlesztési Stratégiak (a tovabbiakban HFS) tervezésében részt
vevl helyi szereplSk és szakemberek, kiilonos tekintettel a Helyi Akciécsoportok munkatdrsainak és
vezetGinek a segitése a helyi sziikségletekre érzékenyen reagald, eredményorientalt, j06 mindségl
HFS-ek elkésztésében. Az egységes szerkezet az értékelési folyamatot is segiti, ezért fontos, hogy a
HFS-ek elkészitésében a megadott sablon szerkezetét kovessék. Az Utmutaté egyes fejezeteiben
kifejtett részletek a sablonban szerepl6 Utmutatasok (délt betiivel szedve) jobb megértését szolgaljak,
valamint otletekkel, javaslatokkal segitik a tervezést.

A HFS maximidlis terjedelme 175 ezer karakter, hozzavet6legesen 70 oldal lehet, mellékletek nélkil. A
sablonon kiviili addicionalis informacié is benyujthaté a sablon , Kiegészité informaciok” fejezetében,
a fenti terjedelmi korldton belil. A dokumentumot 11-es betlimérettel és a sablonnak megfeleld
szerkezetben kell elkésziteni.

A Helyi Fejlesztési Stratégidban foglaltak alapozzak meg a Helyi Akcidcsoportok munkajat azaltal,
hogy strukturalt médon meghatdrozzak:

e az adott térség adottsdgainak és szikségleteinek leginkabb megfelels, a helyi szerepl6k
érdemi bevonasan alapulé fejlesztési irdnyokat és tartalmi kereteket;

e a HFS megvaldsitasahoz sziikséges és alkalmas humdn kapacitast;

e afejlesztési elképzelések segitésének, a palyazatok értékelésének és kivalasztasanak mddjat,
a partnerség mikodtetésének és a kommunikacidnak a médjat.

A HFS kialakitasanal az alabbi vezérelveket kell figyelembe venni:

o Részvételen alapulé: A stratégia befogadd, a helyi igényekre, elképzelésekre épit, amelyhez
bizonyitott a térség szerepl6inek, kozosségeinek és vallalkozasainak hozzdjaruldsa és
tdmogatasa; ezen belll kilon eréfeszitéseket tesz a legnagyobb sziikségben él16, illetéleg a
tarsadalmi kirekesztéssel fenyegetett csoportok bevonasara;

e Kapcsolatokat teremt a fejlesztések, a beavatkozdsokért felelGs intézmények és a célzott
kedvezményezettek és kozosségek kozott, és egy olyan atlathatd, kovethetd tervezési-
dontéshozatali folyamatot hoz létre, amelyet a térségi szerepl6k a magukénak éreznek;

o Integralt, vagyis a helyi szerepl6k altal beazonositott sziikségletekre adhaté megolddsokat
ugy koordinalja, hogy kdzben figyelembe veszi a meglévé egyéb térségi, nemzeti vagy EU-s
programokat és egyéb helyi er6forrasokat;

o Kovetkezetesen épit a térség eréforrdsaira, specidlis adottsagaira, a meglévé készségekre és
a beazonositott kiilsé lehet&ségekre, mikdzben Uj megoldasok alkalmazasat teszi lehetévé a
gyengeségek és veszélyek csokkentése érdekében;

o Realisztikus: A céljai egyértelmliek, mérhetdk, a felvazolt fejlesztési irdnyok és a cselekvési
terv logikus és megvaldsithaté



A Helyi Fejlesztési Stratégia az elfogadast kovetéen a megvaldsitas lezardsadig Osszesen harom
alkalommal médosithato.

A HFS tartalmi hatokore

A 2014-2020-as programozasi idGszak uniés keretjogszabalyai szamos ujitasi lehet&séget biztositanak
a tagallamok szdmara. Az egyik ilyen Ujitds a térségi-alapu megkozelités Uj eszkdzeinek bevezetése,
amelyek egyike a koz6sség altal iranyitott helyi fejlesztés (community—led local development, CLLD).
Ennek a régi-uj eszkdznek a megkozelitése teljes mértékben a kordbbi LEADER-re épit. Valtozatlanul a
LEADER médszer 1991-ben kialakitott hét kulcsszempontja hatarozza meg a megvalésitas médjat’.
A CLLD/LEADER tovabbra is egy moddszer, amelynek alapja a ko6z-, civil- és maganszféra
egyuttmikodése egy olyan Helyi Fejlesztési Stratégia kialakitdsa és megvaldsitdsa érdekében, amely
az érintett térség kozosségeinek részvételén alapuld tervezési folyamat eredménye. A mddszer
alkalmazasanak alapvet6 célja az elkotelez6dés erdsitése, a bels6 human és fizikai eréforrasok
mozgositdsa, a kreativitas 6sztonzése és az egylttmikodések erGsitése a térség fejlédése érdekében.
A CLLD/LEADER megkozelités egyik alapvetd jellemzGje az alulrdl jové kezdeményezésekre épits
fejlesztés, amely megerGsiti a helyi fejleszt6 kapacitast és Osztonzi a kilonbozé agazatokat
Osszekapcsold, integrdld fejlesztéseket.

A 2014-2020-as CLLD a korabbi LEADER-t6l annyival tébb, hogy az Uj keretjogszabaly alapjan a varosi
teriiletek is alakithatnak Helyi Akcidcsoportokat, amelyek stratégidinak megvaldsitdsat az ERFA-bdI
és az ESZA-bd biztositjak a tagallamok (Magyarorszagon a TOP? keretein beliil). A masik kilonbség a
HFS-ek tobb forrasbol valé finanszirozasanak lehetdsége.

Magyarorszag ugyan nem vallalta fel a tobb forrasbdl finanszirozott CLLD megvaldsitasanak
adminisztrativ kockazatat, igy a vidéki térségek HFS-einek f6 finanszirozasi forrasa tovabbra is az
EMVA, azon beliil a Vidékfejlesztési Program LEADER intézkedése. Ugyanakkor a 2007-2013-as
id&szakkal szemben a HFS-ek tartalmi hatdkore és a HACS-ok tevékenysége nem szikiil az EMVA
LEADER intézkedésére, ezért sziikséges, hogy a HFS tervezésekor vegyék figyelembe és tervezzenek
a VP LEADER-en kiviili, a HFS szempontjabdl relevans tébbi intézkedésével, alprogramjaval, a tobbi
Operativ Program és barmely egyéb hazai vagy nemzetkozi fejlesztési program lehetdségeivel.
Ezeknek a kiegészit6 forrasoknak a bevonasa, a lehetéségek kombinacidja tobbek kozott torténhet

ugy, hogy:

e maga a HACS palydzik és kedvezményezettként valdsit meg programokat, fejlesztéseket
(kivételt képez ez aldl a LEADER intézkedés Helyi Fejlesztési Stratégidk megvaldsitasa
alintézkedése, amelynek a HACS nem lehet kedvezményezettje);

e a HACS részt vesz mas szervezetek projektjeinek megvaldsitasaban, menedzselésében;

e a HACS kapacitdsaival, kapcsolataival, haldzataival, szolgdltatdsaival segiti sikeres
fejlesztésekhez a potencialis kedvezményezetteket.

' A LEADER hét kulcsszempontja: (1) az alulrdl jové kezdeményezések Gsztonzése; (2) a térségre fokuszald
megkozelités; (3) a helyi partnerség; (4) a tobb szektort érintd integralt fejlesztések; (5) a haldzatépités; (6) az
innovacio; (7) a térségek kozotti és nemzetkozi egylttmiikodések.
2 . . vl 2 . o ;

Terllet és Telepulésfejlesztési Operativ Program



Fontos: mivel ezeknek az addicionalis lehetGségeknek a pontos feltételrendszere jelenleg nem all
rendelkezésre, ezért az ezekre vonatkozo elképzeléseket stratégiai szinten kell szerepeltetni a HFS-
ben (az intézkedések részletezése és a mikodtetés, végrehajtds bemutatdsa mar csak a LEADER
forrasokat tartalmazza). A sablon egyértelmien jelzi azokat a tartalmakat, amelyeket a LEADER
intézkedésen kiviili addicionalis forrasokra is meg kell tervezni.

A szélesebb HFS kitekintésnek szdmos lehetséges haszna és eredménye lehet: egyrészt nagyobb
eséllyel képes valaszolni az igények és sziikségletek fokozddd sokféleségére és Osszetettségére és
alakit ki szinergidkat a fejlesztések kozott, tobb szerepld keril kapcsolatba a programmal és nem
utolsd sorban novelheti a térségbe, illetve a HACS-hoz keril6 tdmogatasi forrast. A Helyi Fejlesztési
Stratégidknak, f6ként azok LEADER intézkedésbdl finanszirozott tevékenységeinek segitenie kell a
fejlesztések kozotti és az dgazatok és szerepl6k kozotti kapcsolddasok szinergidk erésédését. A HFS-
eknek és a HACS-oknak nem szabad mas programoktdl elszigetelten mikodni, vagy duplikdlni az
ezekben elérhetd fejlesztési beavatkozasokat. Ellenkezéleg: meg kell talalni a kapcsolddasi pontokat
a tobbi OP-bdél finanszirozott programokhoz, projektekhez, forrasokhoz, és human er6forras
bevondsahoz.

Tekintettel a LEADER forrasok korlatossagara a HFS-ben a kiegészit6 jelleget hangsulyosan kell
kezelni. Olyan beavatkozdsokat célszerli tervezni, amelyek katalizatorként mikédnek és
megsokszorozzdk a f6 programokbdl finanszirozott fejlesztések hatasait. Az elsé szandéku
kozvetlen beruhazasok helyett azok létrejottét és miikodését elGsegitd fejlesztéseket javasolt
generalni, tamogatni

Fontos: amennyiben a HFS-ben a LEADER intézkedés forraskeretének terhére terveznek a VP barmely
horizontalis intézkedéséhez nagymértékben hasonlé intézkedést, ebben az esetben a HFS adott
pontjdban be kell mutatni azt a konkrét eltérést és ez alapjan elvart hozzaadott értéket, amely a
horizontalis VP intézkedésbdl valé tdmogatassal nem jott volna létre (pl. a VP-ben nem jogosult,
mégis indokolhato célcsoport, vagy tevékenység).

A VP szamos intézkedése lehet a HFS szempontjabol relevans. A teljesség igénye nélkil az MO6:
MezG8gazdasagi lizemek és vallalkozasok fejlesztése, az M07: Alapvet6 szolgaltatdsok és a falvak
megUjitdsa a vidéki térségekben, az M16: Egylttmlkodések és a Rovid Ellatasi Lancok alprogram is
tartalmazhat a HACS és a HFS szempontjabdl kiaknazandd lehetdségeket.

A Vidékfejlesztési Program a tébbi OP-hoz az alabbi kapcsolddasi pontokat tartalmazza:

o Az EFOP keretében megvaldsuld intézményi fejlesztésekhez kapcsolddod kiegészité — nem
intézményi — tevékenységek, helyi szolgdltatasok (pl. pl. a korai iskolaelhagyas csokkentése, a
szegénység és elszigeteltség csokkentése, az egészségi dllapot és egészségtudatossag
fejlesztése, a tudas és kulturalis javakhoz valé hozzaférés erésitése érdekében,

e A TOP keretében megvaldsuld helyi gazdasagfejlesztési akcidkhoz kapcsolédva a helyi
er6forrds dramok optimalizaldsa. llyenek kilonosen: élelmiszer-termelés és varosi piac
/kozétkeztetés, jelentfsebb turisztikai attrakcidk és szolgaltatasok kiszolgdlasa; lokalis
megujulé  energetikai potencidl helyi felhasznaldasa (els6sorban mez4- vagy
erd6gazddalkodasbol szarmazé biomassza-potencial lokalis felhasznalasa); foglalkoztatasi és
képzési szlikségletek 6sszehangolasa, foglalkoztatasi paktumokban valé aktiv kozremikodés,



o Az egészen kisméretl indulé vallalkozdsok segitése — amelyek a kés6bbi években -
versenyképes jogosultakka valnak a VP vagy GINOP vallalkozasfejlesztési konstrukcidkban.

e Az orszagos és regiondlis jelentGségl turisztikai attrakcid-fejlesztésekhez — elsésorban a
Bejarhatd Magyarorszdg — tematikahoz kapcsolddd, a vidéki telepiilések vonzerejét és
szolgdltatasi kindlatanak fejlesztését és 6sszehangoldsat célzé beavatkozasok.

e A KEHOP-hoz els6sorban a vidéki térségekben talalhaté kornyezeti és természeti értékek
meglrzésének, bemutatdsanak és fejlesztésének, valamint a fenntarthatd termelési,
fogyasztasi szokasok és életmdd tudatositdsdnak programjaihoz torténé kapcsolddassal
érhetd el.

e A varos-vidék kapcsolatok erdsitése a VP-ben nem jogosult varosokban megvalésulé TOP-
CLLD kezdeményezésekkel valé egylittm(ikodésben.

Kiemelten fontos az EFOP 1.7 intézkedése (Az egymast erdsit6, elmaradottsagot konzervalé terileti
folyamatok megtérése), amelyben a HACS-ok és az altaluk kijelolt kedvezményezetti kor (helyi és
terlileti koltségvetési szervek, dllamhaztartason kivali nonprofit szervezetek) a lehetséges
kedvezményezettek. Az intézkedés az OP szovege szerint kiegésziti a hatranyos helyzetl és a
leghatranyosabb helyzet(i jarasokban miikods helyi akcidcsoportok (HACS-ok) altal kidolgozott
stratégiak tarsadalmi felzarkdzasi céljai megvaldsitasat.

Az OP szbvegezése Ota megjelent a 290/2104 (XI. 26.) Kormanyrendelet a kedvezményezett jarasok
besoroldsardl, valamint a 105/2015 (IV. 23.) Kormanyrendelet a kedvezményezett telepulések
besorolasarél és a besorolas feltételrendszerérél. Fenti jogszabalyok figyelembevételével azok a
HACS-ok jogosultak az EFOP forrasokra palyazni, amelyekben a kedvezményezett jarasok és/vagy
telepiilésein él6 allandd népesség ardnya meghaladja a HACS teljes népességének 15 %-at. Az EFOP
1.7-es intézkedésére jogosult HACS-ok listdjat az 1. melléklet tartalmazza.

Az EFOP 1.7-es intézkedés forrasa az alabbi tevékenységi korok tdmogatasara fordithato:

e Helyifelzarkdzast szolgald tudds bivitése

o Tobbfunkcids kozosségi szolgaltatd terek miikodtetése

o KedvezGtlen szocio-demografiai térségi folyamatok megtorése (pl. fiatalok helyben tartasa,
helyi tudastGke novelése)

e KozOsségépités és -megtartds, épitve az 1.3 intézkedésben kialakitott modszertanra és
mentorhaldzatra

e Akornyezeti fenntarthatdsagi szempontoknak valé megfelelés (kizarolag ESZA fejlesztés)

Fontos kapcsolddasi pont a TOP 5.1.1 és 5.1.2 ,foglalkoztatasi paktumok” jogcime, melynek célja
megyei és helyi paktumok kialakitasan keresztil a vallalkozdsok és munkakeres6k célzott egymasra
taldldsa, a helyi igények és lehetGségek illesztése annak érdekében, hogy a vallalkozasok
szlikségleteinek megfeleld képzések és foglalkoztatas nyerhessenek tdmogatast, a kordbbi id6szaknal
célzottabban és hatékonyabban. Annak érdekében, hogy ezek a lehetGségek a vidéki térségekben is
m(ikédhessenek, a LEADER csoportok pro-aktiv kozremikodésére is sziikség lesz, illetleg tovabbi
,rahordd” aktivitasok is tervezheték a HFS-ben.



1. A Helyi Fejlesztési Stratégia hozzajarulasa az EU2020 és a
Vidékfejlesztési Program céljaihoz

Ebben a fejezetben foglaljdk éssze, hogyan jdrul hozzd a HFS az EU2020 stratégidhoz, a Partnerségi
Megdllapoddshoz (a tovdbbiakban PM) és a Vidékfejlesztési Program céljaihoz. A felsorolt
dokumentumok céljai kéziil emeljék ki azt (vagy azokat), amely(ek)hez a HFS leginkdbb hozzdjdrul és
réviden mutassdk be a kivdlasztott cél(ok) és a HFS céljai és intézkedéseinek az sszhangjdt. Ezen
kiviil ismertessék, hogyan segiti a HFS megvaldsitdsa alatt tervezett projektgenerdlé/animdlo
tevékenység és a fejlesztések kivalasztdsanak folyamata, szempontrendszere a kivdlasztott cél(ok)
(mdrmint az EU2020, a PM és a VP céljai) megvaldsuldsdt.

Abban az esetben, ha a HACS a LEADER intézkedéseken kiviili forrdsok bevondsdt is tervezi, ezek
illeszkedéseire nem kell kiilén kitérni, hiszen a késébbi pdlydzati felhivdsoknak valo megfelelés
garantdlni fogja az EU2020-hoz, a Partnerségi Megdllapoddshoz és a finanszirozé OP céljaihoz vald
illeszkedést.

Az Utmutatd e fejezetében néhany fontos alapinformacioé olvashaté a CLLD/LEADER 2014-2020-as
szabdlyozasi hatterérdl, a VP-hez és a tobbi operativ programhoz (a tovabbiakban OP) vald
kapcsolédasardl, a HFS-ek tematikus kereteir6l.

Hozzajarulas az EU2020, a Partnerségi Megallapodas és a VP céljaihoz

Amellett, hogy a Helyi Fejlesztési Stratégianak a térség adottsagaira és a helyi szikségletekre és
lehetdségekre kell reflektalni, be kell mutatni azt is, hogy ezek a helyben azonositott fejlesztési célok
és beavatkozasok hogyan jarulnak hozza a Vidékfejlesztési Program és a LEADER intézkedés céljaihoz,
a Partnerségi Megallapoddshoz és az EU2020 stratégiahoz.

A KSK rendelet kimondja, hogy az intelligens, fenntarthatd és inkluziv névekedésre vonatkozé unids
stratégiahoz (EU2020) valé hozzajarulas érdekében az Eurdpai Strukturdlis és Beruhazasi alapok (a
tovabbiakban ESB alapok) tamogatasait korlatozott szamu ko6zos tematikus célkitlizésre kell
Osszpontositani. A KSK rendeletben meghatdrozott 11 tematikus célkitlzés listajat az 2. melléklet
tartalmazza. Ezt a 11 tematikus célkit(izést kell szolgalnia az 6sszes unids forrasnak, igy a HFS
céljainak és intézkedéseinek is a felsorolt célkitlizések valamelyikének megvaldsitasat kell célozniuk.
Az EU2020-hoz vald hozzdjarulast tehat a 11 tematikus céllal vald 6sszhanggal tudjdk igazolni.

A Partnerségi Megallapodas céljainak meghatdrozasanal fontos tényez6k voltak az EU fejlesztési
politikdinak (ld. kohézids, vidékfejlesztési és halaszati politika) 2014-2020-as célkit(izései. Ezért
mindegyik f6 nemzeti fejlesztési prioritds tdmogatja az Eurdpa 2020 stratégiat és egylttesen atfogjak
az Eurdpai Unio altal tdmogatasra javasolt 11 tematikus célkitlizést is. A Partnerségi Megallapodas 6t
atfogé fejlesztési prioritasat a 3. melléklet tartalmazza.

Az 1305/2013/EU rendelet (a tovabbiakban EMVA rendelet) hat - a KSK rendelet tematikus
célkitizéseinek megfeleltethet6 — prioritast és ezen belil tizennyolc fokuszteriiletet hatdroz meg az
EMVA finanszirozasu vidékfejlesztési programok tematikus kereteként (4. melléklet). A LEADER
intézkedés, igy a HFS megvaldsitdsa a VP barmely prioritdsahoz hozzajarulhat, ugyanakkor a program
szinten vallalt eredmények tekintetében a 6. Prioritds, ezen beliil a 6A és a 6B fokuszteriilet az,
amelyhez a LEADER intézkedés leginkabb kapcsolddik.
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A Helyi Fejlesztési Stratéga megvaldsulasanak legjelentGsebb pénzigyi forrasa az EMVA, ezért a HFS
céljait, intézkedéseit és a projektek fejlesztését és kivalasztasat meghatdrozd keretszabdlyokat olyan
madon kell meghatarozni, hogy a stratégia megvaldsulasa hozzajaruljon a Vidékfejlesztési Program
LEADER intézkedésében megfogalmazott célok legalabb egyikéhez (5. melléklet). Ez a melléklet
tartalmazza azokat a fejlesztési terlleteket is, amelyeket a HFS LEADER forrdsbdl finanszirozando
intézkedéseinek tervezésekor javasolt figyelembe venni.

2. A stratégia elkészitésének modja, az érintettek bevonasanak folyamata

A helyi tervezési folyamatban biztositani kell a széles nyilvdanossdg informdciohoz vald hozzdjutdsdt a
kommunikdcidban, a tervezésben pedig a nyitottsdg, befogadd hozzddllds és az dgazatkéziség
elvének érvényesiilését. Ebben a fejezetben a stratégia kidolgozdsdba térténd kézésségi bevonds
folyamatadt kell kifejteni az aldbbi kérdések mentén:

1. Milyen mdédon biztositott a tervezési folyamat dtlathatésdga (meghirdetés és tdjékoztatds
mddja) és nyitottsdga (bdrki csatlakozhat)? Hogyan biztositott a pdrbeszéd a térség
szerepldivel (informdciddramlds madja, gyakorisdga, dokumentdltsdga)?

2. A kézdsség bevondsa érdekében végzett tevékenységek bemutatdsa: Milyen mddon és a
folyamat mely pontjain térténik az érintettek megszolitdsa és a kézés munka? Milyen
eszkézéket, forumokat alkalmaznak a bevondsra és a részvétel fenntartdsdra (pl tervezést
koordindlé csoport, munkacsoportok, forumok, fokuszcsoportok, projektgylijté adatlapok,
kérddivek)? Hogyan valdsult meg a nehezen elérheté kézisségek bevondsa a tervezésbe (pl.
hdtranyos helyzetli csoportok, kevésbé mobil kézdsségek)? Hogyan valdsul meg az
dgazatkéziség elve?

3. Kik vesznek részt a tervezésben, milyen formdban és milyen feladatokat/szerepeket téltenek
be a folyamatban? Indokoljdk az dsszetételt, kiilonés tekintettel a vdllalkozoi és a civil
szférdra és a lakossdgra.

4. Mit eredményezett a kbzisség részvétele? Milyen megdllapitdsokkal, javaslatokkal jarultak
hozzd az érintettek a stratégia kialakitdsdhoz? Ezek hogyan épliltek be a stratégidba?

5. A kézbsség részvételét aldtdmaszté események (forumok, mihelymunkdk, fogaddnapok)
listdja® (az esemény megnevezése, id6pontja, a résztvevék létszéma, révid ésszefoglaldk az
eseményrdél), egyéb dokumentumok révid 6sszegzése (pl. kérdivek, projekt adatlapok).

A tervezet benyujtdsakor az addig megvaldsult tevékenységeket és a végleges stratégia elkészitéséig
tervezett folyamatokat mutassdk be. A stratégia végleges vdltozatdban a ténylegesen megvaldsult
eseményeket dsszegezzeék.

Azok a HACS-ok, amelyekben az dllandé népesség 15%-a, vagy anndl nagyobb ardnya él a
kedvezményezett jardsok besoroldsdrol szolé 290/2014.(X1.26.) Korm. rendelet kedvezményezett
jards és/vagy a kedvezményezett teleplilések besoroldsdrdl és a besorolds feltételrendszerérél szol6
105/2015. (IV.23.) Korm. rendelet kedvezményezett telepiilés teriiletén, konkrétan be kell
mutatniuk a tdrsadalmi kirekesztédéssel veszélyeztetett csoportok aktiv bevondsdt és annak
eredményét.

® A HFS-ben listazott események dokumentumaiba (meghivé, jelenléti iv, emlékeztets, fotd) és az egyéb
dokumentumok (pl. kérd@ivek, projekt adatlapok) a helyszinen betekintést kell biztositani.
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Az érintett HACS-ok listdjat a 1. melléklet tartalmazza.

A stratégia értékelésének egyik kulcsszempontja annak térségi beadgyazottsaga, tdmogatottsaga. Ezt a
bedgyazottsagot Ugy érhetjik el, ha a tervezés az érintett térségi szereplék bevondsaval torténik. A
kozosségi bevonas sikerét noveli, ha mar a tervezés korai szakaszaban megkezd&dik, éppen ezért az
elsé feladatok egyike a térség aktiv — majd késGbb segitségiikkel a kevésbé aktiv — szereplGinek
azonositdsa, megszolitasa, majd veliik egyltt a k6z6s munka folyamatanak megtervezése az adott
korilmények (tervezési teriilet nagysaga, kordbbi tervezési-egylittm(kodési tapasztalatok, a
tervezésre fordithato id6 és egyéb eréforrasok kerete stb.) figyelembe vételével.

Fontos: a fejlesztési stratégia kozosségi alapu kialakitasa és a HFS sablon szerinti megirasa egy
folyamat két kiilonb6z6 stadiuma, mds széval a tervezés és a terv leirdsa két kiillonb6z6 dolog. A
HFS sablon szerinti megirasat tehat megel6zi a helyzetfeltaras és a tartalom kialakitasa az
érintett térségi szereplSkkel valé egyiittmiikodésben. A kozOsségi tervezés lehetséges lépéseit

7 7

mutatja a kévetkez6 abra.

1. dbra: A HFS tervezés lehetséges lIépései

A tartalom
strukturdldsa: az
elemzés

Jovékép kialakitdsa
A térség
sziikségleteinek,

a tervezés korai
szakaszdaban egy

kozosen kialakitott
Jjovékep

meghatdrozhatja a
stratégia irdnydt, a
bevonandd partnerek
korét, segithet kreativ
és innovativ 6tletek
felszinre kertilésében.

A stratégia tartalmi
hatékérének
kialakitdsa

eréforrasainak,
lehetdségeinek
szdmbavétele a
helyzetfeltdrdsban
részletezett
témateriiletek
vonatkozdsdban.

A helyzetfeltdrdsban
szereplé
sziikségletekkel és a

lehet6ségekkel
Osszefiiggé fejlesztési
Otletek osszegydijtése.

eredményeinek, az
Osszegylijtott
otleteknek célokkd,
beavatkozdsi
teriiletekke,
indikatorokka,
kivdlasztdsi
kritériumokkad
konvertdldsa

A HACS szervezeti és
mUik6dési kereteinek
kialakitdsa.

A térségi szerepl6k bevonasaval kapcsolatos lehet6ségeket és javaslatokat a 6. melléklet tartalmazza.



SZEMPONTOK ES TIPPEK: A k6z6sség bevondsdndl a praktikussdg és sziikségszeriiség érdekében
érdemes figyelembe venni az alabbiakat

O

A kezdeti széles nyilvdnossdgot mindenképpen célszerli biztositani: mind hozzdférésben,
mind , Gtletelésben”, mivel a) barkitél j6het, barmibél lehet jo fejlesztési irdny, b) a késGbbi
fdazisban nem érheti tdmadds a HFS-t, hogy nem volt valddi lehetéség bekapcsolddni!

A részvételi lépcs6é magasabb szintjén ugyanakkor dltaldban nem a nagy létszamu
rendezvények alkalmasak, hanem a kisebb, tematikus, irdnyitott megbeszélések,
munkacsoportok, felel6sékkel, kiosztott feladatokkal. Fontos a résztvevék szamdra a
visszajelzés!

Operativ szintli megbeszélésekhez csak a sziikséges embereket hiviuk meg (valdban
érintettek)!

Nem minden projekt alkalmas a mozgdsitdsra és nem minden projekthez van erre sziikség.
Ne vigylik tulzdsba a miihelymunkdkat (rdunnak, ha nincs benne elég tartalom, nem elég
izgalmas)!

A mihelymunkdn mindig legyen kézzelfoghatdé eredmény, feladat, visszajelzés, lehetéleg
nyomon kévetés és folytatds is!

A résztvevék/célcsoport megértési szintjének megfelel6 mennyiségli és formdju informdcio
dtaddsdra szoritkozzunk, kiilbnben elveszik a lényeg!

Mindezek mellett figyelni kell a kapacitdsok és a megértés folyamatos fejlesztésére és a beérkezd

informdciok folyamatos feldolgozdsdra.

3. A Helyi Fejlesztési Stratégia altal lefedett teriilet és lakossag
meghatarozasa

Adjdk meg az akcidteriilet dllandd lakosainak d&sszesitett szamdt. A tdmogatdsra jogosult

lakdnépesség szamdt a HFS tervezés TEIR modulja tartalmazza. Az alkalmazds a TelR szakrendszer
f6oldaldn (https://www.teir.hu) a NYILVANOS ALKALMAZASOK kozétt taldlhaté ,HFS tervezését
tamogatd alkalmazds” ikonra/hivatkozdsra térténd kattintdssal indithatd. Az alkalmazds felhaszndloi

kézikényvét jelen utmutatéhoz mellékeljiik. A jogosult népesség szamdt az adott HACS majd egy

tetsz6leges mutato kivdlasztdsdt kévetéen megjelend térkép alatti ésszesité adatok tartalmazzdk.

Osszegezzék a teriileti lehatdroldst az aldbbi szempontok mentén:

1.

féldrajzi, tarsadalmi, gazdasdgi koherencia/homogenitds, kbzds jellemzék;

korabbi egyiittmiikddések, megvaldsult k6zés projektek;

az eréforrdsok  kritikus témegének rendelkezésre dlldsa a stratégia céljainak
megvaldsitdsdhoz;

személyes kapcsolattartdst, segitségnyujtdst, részvételt lehetévé tevs helyi karakter.

A HFS-nek be kell mutatnia, hogy a HACS akcidterilete (terlilet és lakossag) megfelelé egy

partnerségen, a helyi kozosség részvételén alapuld stratégia megvaldsitdsahoz.

Az unids keretjogszabaly az akcidteriiletre vonatkozéan minddssze a minimum és maximum
lakossdgszamot hatarozza meg (10.000-150.000 f6).



https://www.teir.hu/

A HFS altal lefedett teriiletet és lakossagszamot a VP-ben meghatarozott vidéki telepulések alkotjak:

e a 10 ezer f6 alatti telepiilések,
e a 10 ezer f6t meghaladd tanyas telepiilések kulteriletei®,
o kivételt képeznek a budapesti agglomeracié telepiilései.

Ugyanakkor a Helyi Akcidcsoportnak tagjai lehetnek a nem jogosult telepilések is, igy részt vehetnek
a HFS tervezésében, egyittm(ikodések és kozos projektek kialakitdsaban megvaldsitdsdban. Az ilyen
tipusu egyuttgondolkodds erdsitése kifejezetten javasolt, anndl is inkdbb, hiszen a HACS-ok élhetnek a
tobbi OP dltal kinalt lehet6ségekkel, amelyeknél jogosultsagi feltétel a 10 ezer f6s hatar. A LEADER
forrasbdl tdmogatandd projektek kivalasztasaban (értékelés, dontéshozatal) nem vehetnek részt a
nem jogosult telepiilések képvisel6i (sem kdzszféra, sem maganszféra képviselSjeként).

Az alabbiakban néhany, az akcioterilet megindokoldsara vonatkozé gyakorlati megfontolas olvashaté.

Meéret: A teriilet elég nagy ahhoz, hogy ,elegendé kritikus tdmeget biztositson az emberi, pénzigyi
és gazdasagi er6forrasok vonatkozadsaban egy életképes fejlesztési stratégia megvaldsitasahoz”,
ugyanakkor, ,elég kicsi ahhoz, hogy lehetévé tegye a helyi interakciokat” (Forras: Eurdpai Bizottsag
(2013): CLLD Utmutatd’).

A LEADER-ben a lokalis karakter tulajdonképpen annak biztositéka, hogy az akcidteriilet |éptéke és a helyi
akciécsoport teriileti szervezeti egységeinek kombindacidja (mikrotérségi irodak) lehet6vé teszik a helyi,
személyes interakcidkat, az 0sszetartds és kozos térségi identitas érvényesiilését, ami egy valdban alulrél
épitkez6 fejlesztési programhoz nélkilozhetetlen. Mas szavakkal: az akciéteriilet méretének és a HACS
szervezeti felépitésének egylittesen biztositania kell, hogy a LEADER ne degradalédjon olyan szimpla
tervezési egységgé, ahol korlatozotta valik a helyi lakossag bevondsa a k6z6s munkaba, dontéshozasba.

Koherencia, térségi identitds. Egy terllet Gsszetartozdsa indokolhaté lehet foldrajzi/fizikai, gazdasagi,
tarsadalmi és kulturalis alapon. A koherencia bizonyitasa tobb oldalrél lehetséges. A legkézenfekvébb
térképen bemutatni a térségre jellemz6 topogréfiai viszonyokat, telepullésszerkezetet és
elérhetdséget, és ebben kiemelni, hogy mitél Osszefliggé egység az akcidteriilet. A terlleti
koherencia igazolhaté tarsadalmi, természeti, kulturdlis vagy gazdasagi kapcsolatokkal (pl.
gazdasagi tevékenységek koncentracidja, munkdaba jaras vagy szolgdltatasi vonzaskorzetek, meglévd
munkaeré-piaci  kapcsolatok, kordbban megvaldsitott kozos projektek sordn felhalmozott
tapasztalatok és bizalom), kozos jellemzdGkkel (pl. kozos torténelmi, kulturdlis vagy nemzetiségen
alapuld orokség, kozos térségi identitds, odatartozas) vagy éppen a hasonlé helyzettel,
sziikségletekkel (pl. aprofalvak, mobilitas, szolgaltatas-ellatds problémai, kézos tarsadalmi Ugyek,
problémak).

A VP alapjan tanyas telepiilésnek minésiilnek Bacs-Kiskun megye, Békés megye, Csongrad megye, Hajdu-Bihar
megye, Jasz-Nagykun-Szolnok megye, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 6sszes telepiilése, tovabba Pest megye
Ceglédi, Dabasi, Gyali, Monori, Nagykatai, Nagyk6rosi, Rackevei, Szigetszentmikldsi, Vecsési jarasanak
telepiilései

> Eurdpai Bizottsag (2013): Az Eurdpai Bizottsdg Mezégazdasdgi és Vidékfejlesztési, Foglalkoztatdsi, Tengeriigyi
és Haldszati, valamint Regiondlis Politika Fbigazgatdsdgdnak kézds utmutatdja a kébzdsségvezérelt helyi
fejlesztésekrél az Eurdpai Strukturdlis és Beruhdzdsi Alapok vonatkozdsdban
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4. Az akcioteriilet fejlesztési sziikségleteinek és lehetoségeinek
elemzése

4.1 Helyzetfeltaras

Ebben az alfejezetben foglaljdk Gssze az akcidteriiletnek a Helyi Fejlesztési Stratégia szempontjabol
lényeges jellemzéit! Az alabbi vazlatpontok a javasolt témateriileteket tartalmazzdk. Nem sziikséges
igazodni a vdzlatpontokhoz, illetve a teljesség sem kévetelmény. Koncentrdljanak a sziikségletek,
lehetdségek és a célok szempontjabdl relevdns informdcidk feldolgozdsdra. A térség és a HFS
szempontjabdl relevdns témateriiletekre készitsék el a feltdro részt. Ne csak a problémdk, hanem a
rendelkezésre dllé eréforrdsok és lehetéségek mentén elemezzenek.

1. Térszerkezeti adottsdgok (pl. nagyvdros kézelsége, potencidlis fejlesztési centrumok,
aprofalvak, elérhetbség);

2. Kérnyezeti adottsagok (pl. természeti eréforrdsok/értékek, tdji értékek, termdhelyi és
vizgazddlkoddsi adottsdgok, épitett kbrnyezet értékei, kérnyezeti problémdk);

3. Kulturdlis eréforrdasok: (pl. hagyomdnyok, kulturdlis érékség, humdn eréforrds, tudds, a
lokalitdson tulmutato turisztikai attrakciova fejlesztett adottsdgok);

4. A tdrsadalom dllapota: az adott teriilet kézésségének, illetve a tdrsadalom miik6dését
szolgdlo kézszolgdltatdsok, szervezédések helyzete (pl. demogrdfiai folyamatok (lélekszam,
koreloszlds, vandorldsi kiilbnbézet), képzettségi és jovedelmi helyzet, lakhatds, egészségiigyi
helyzet, deprivdcio és hdtrdanyos helyzet, kézszolgdltatdsokhoz vald hozzdférés, k6zbiztonsdgi
kockdzatok, tdrsadalmi befogadds, civil szervezetek, k6z6sségek dllapota, kézisségi terek,
életmindség);

5. A gazdasdg helyzete: a gazdasdgi szerepl6k helyzetének és a gazdasdgi folyamatok és
potencial bemutatdsa (pl. foglalkoztatds szerkezete (pl. szektor, nem), munkaerd
felkésziiltsége, munkanélkiiliség szerkezete (pl. kor, nem), birtokszerkezet jellemzgi, f6bb
kereskedelmi kapcsolatok és piaci lehetéségek, finanszirozdsi korldtok, innovdcids képesség,
egylittmiikédési képesség, vdllalkozdsi szerkezet).

6. Osszegezzék réviden (vezetSi ésszefoglald szinten) azt a néhdny leglényegesebb tdrsadalmi-
gazdasdgi koriilményt (sziikséglet, adottsdg, lehetdség), amely leginkabb meghatdrozza a
HFS stratégiai irdnyadt.

Azok a HACS-ok, amelyekben az dllando népesség 15%-a, vagy anndl nagyobb ardnya él a
kedvezményezett jdrdsok besoroldsdrdl szolé 290/2014.(X1.26.) Korm. rendelet kedvezményezett
jards és/vagy a kedvezményezett teleplilések besoroldsdrdl és a besorolds feltételrendszerérdl szol6
105/2015. (IV.23.) Korm. rendelet kedvezményezett telepiilés teriiletén, a helyzetfeltdrdsban ki kell
térnilik azon kézésségek helyzetének bemutatdsdra, akiket fokozottan veszélyeztet a tdrsadalmi
kirekesztettség és az ujratermel&dé szegénység problémdja. Az érintett HACS-ok listdjdt a 1. melléklet
tartalmazza.

Az alfejezet terjedelme ne haladja meg a 40.000 karaktert (hozzdvetélegesen 15 oldal).

A leirdshoz haszndljck tobbek k6zétt a TelR HFS tervezési modult, ahol sziikséges, helyi adatgydijtéssel
kiegészitve! Elsé sorban a vdltozdsokat, trendeket és az dtlagtdl valo eltéréseket mutassak be! Az
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adatsorok nagy terjedelmii beemelése nem sziikséges. Fokuszdljanak a rendelkezésre allo helyi
er6forrdsokra és az esetleges hianyokra, akaddlyokra.

A helyzetfeltaré rész megallapitasai, a térség jellemzGinek tomor Gsszefoglalasa képezi a SWOT
elemzésnek, a sziikségletek azonositasanak és maganak a stratégianak az alapjat. A
helyzetfeltarasnak a HFS vonatkozasaban Iényeges térségi adottsagokat, sajatossagokat, kihivasokat
és lehetdségeket kell azonositani és az elemzG6 részben elemezni. A délt betds rész tartalmazza a
témateriletek egyfajta bontdsat, amit6l el lehet térni. A helyzetfeltarasban emeljék ki az
akcidteriiletre vonatkozo, az atlagtol (orszagos, megyei) eltéré kiilonb6z6ségeket,
specifikumokat, kulcsfontossagu iigyeket/problémakat, amelyek a stratégia szempontjabol
relevansak (amelyekre majd a beavatkozasi irdnyokat alapozzak).

A fokuszald feltard beszélgetések sordn korvonalazédik a stratégiaalkotdshoz sziikséges adat- és
informdcidigény. A szikséges adatok esetében érdemes elGszor megvizsgdlni a TelR modult, a
helyben |étez6 adatbazisokat (pl. 6nkormanyzat, agrarkamara, munkaligyi hivatal) vagy amennyiben
létezik, a térséget érint6 kutatdsokat. Tovabbi adatigény esetén meg kell hatarozni az adatfelvétel
madjat (mintavételes adatfelvétel, interju, kérdGiv, fokuszcsoport stb.). Tobbek kozott az
informdcidgyljtéshez és a helyi kornyezet, tarsadalom és gazdasag felmérésének részleteihez
talalhatok javaslatok a 7. mellékletben.

Minden térségben megvaldsultak mas fejlesztési alapokbdl finanszirozott programok, projektek,
amelyek kozil sokakrol késziiltek kutatasok, elemzések®, illetve szerencsés esetben megtalalhatok a
térségben azok a helyi szakemberek, akik aktiv részesei (voltak) a megvaldsitasnak. Az 6 tapasztalataik
egyrészt olyan terepi informacidkat nyujthatnak, amelyek hozzajarulnak a HFS térségi sziikségletekre
érzékenyebb, redlisabb tervezéséhez, masrészt az igy megkérdezett emberek, intézmények fontos
egyuttm(ikodé tagjaiva valhatnak a kdvetkez6 id6szak partnerségének.

A HFS-ben az igy feltart informdacidk strukturalt 6sszegzését szerepeltessék olyan mddon, hogy abbdl
levezethet6k legyenek az erBsségek, gyengeségek, lehetGségek és veszélyek, valamint
beazonosithatdk legyenek a HFS szempontjabdl relevans szikségletek. Fontos: a megallapitasokban
ragaszkodjanak a konkrétsaghoz, ne hagyjak ,felpuhulni” az altalanossagok (akar fejlesztéspolitikai
kozhelyek) szintjére.

4.2 A2007-2013-as HVS megvaldsulasanak 6sszegzo értékelése, kovetkeztetések

Ebben a fejezetben foglaljdk 6ssze a térséget érinté 2007-2013-as Helyi Vidékfejlesztési Stratégia
megvaldsitdsanak tapasztalatait. Melyek azok a fejlesztési elemek és a miikédéssel kapcsolatos
tevékenységek/elvek, amelyek eredményesnek bizonyultak, melyek azok, amelyeknek mddositdsa,
tovdbbfejlesztése, illetve elhagydsa sziikséges. Az ujonnan alakult HACS-ok vegyék fel a kapcsolatot a
térségben kordbban illetékes munkaszervezet(ek)kel és a partnerség tagjaival, illetve haszndljdk az
IH-nak készitend6 zdrd kimutatdst.

Az alfejezet terjedelme ne haladja meg a 7.500 karaktert (hozzdvetélegesen 3 oldal).

®példaul MTA KRTK (2013) Vidékkutatds 2012-2013. Az etnikus és nem etnikus szegénység mérséklését szolgdlé
szakpolitikai beavatkozdsok tapasztalatai vidéki térségekben. (Témavezet6: Dr. Varadi Monika Maria)
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A korabbi helyi fejlesztési stratégia megvaldsulasanak és a LEADER-tapasztalatoknak az 6sszegzése
fontos allomasa az Uj tervezési folyamat el6készitésének. A LEADER program megvaldsitasanak
szereplBivel és partnereivel kdozosen — akar egy ilyen témdji miihelymunka keretében — érdemes
atbeszélni a tanulsdgokat és a program helyi megvaldsitdsdban megmutatkozd erdsségeket és
gyengeségeket, az Uj tervezési ciklusbdl fakadd lehetGségeket és veszélyeket, illetve altaldban a
valtoztatdsi szlikségleteket. Ehhez a koz0s gondolkoddshoz nyujt segitséget a 8. melléklet néhany
gyakorlata.

4.3 A HFS-t érint6 tervezési el6zmények, programok, szolgaltatasok

Ebben az alfejezetben a térséget érintd tervek, programok, szolgdltatdsok és a HFS dsszefiiggéseit
Osszegezzék az aldbbi szempontok szerint:

1. Kiilsé koherencia, kiegészité jelleg: A tervi el6zmények vizsgdlatdnak lényeges része a 2014-
2020-as Operativ Programok HACS/HFS szempontjabdl fontos beavatkozdsi teriileteinek
azonositdsa (melyek azok a beavatkozdsi teriiletek/intézkedések, amelyekre vagy a HACS
szandékozik pdlydzni, vagy segiti a helyi szereplGket forrdshoz jutni). Elegendé a felsorolds
révid indokldssal (utalds a helyzetfeltards, a késébbi SWOT és sziikségletek vonatkozo
megdllapitdsaira).

2. A HFS tartalmat befolydsolo megyei, jdrdsi, telepiilési vagy egyéb teriileti szinten
megfogalmazott fejlesztési prioritdsok/beavatkozdsi teriiletek/jelentés projektek, amelyek
befolydsoljck a HFS tartalmat (pl. megyei terliletfejlesztési koncepciok, megyei
terliiletfejlesztési programok, Integrdlt Telepiilésfejlesztési Stratégidk, megyei vagy a kézeli
megyei jogu vdros Integrdlt Teriileti Programja, telepliilési esélyegyenlGségi tervek stb.).
Elegend6 a HFS szempontjabdl leginkdbb relevdns tartalmak kivonatoldsa, 6sszegzése, amely
a HFS fejlesztési kontextusdt bemutatja.

3. A HFS tartalmdt befolydsolo, a térség gazdasdgi és kérnyezeti fejlédését és a befogaddst
tamogato programok, szolgdltatdsok (pl. TDM, Biztos Kezdet Program, Naturpark, nemzeti
park, Foglalkoztatdsi Paktum, Nemzeti kastély és vdr program, Bejdrhaté Magyarorszdg
,gerinc-utvonalak” stb.) és a HFS dsszefliggései. Hogyan érvényesiil a kiegészité jelleg, a
koordindcié, melyek azok a hidnyzé elemek vagy kapcsolddd beavatkozdsi pontok, amelyekre
a HFS reagadilni tud.

Az alfejezet terjedelme ne haladja meg a 12.500 karaktert (hozzdvetélegesen 5 oldal).

Javasolt Osszegydjteni és feldolgozni a 2014-2020-as Operativ Programokat, a térséget érintd
tervezési el6zményeket és fejlesztési dokumentumokat. Ennek ismerete a tervezéshez sziikséges
informaciok begyjtésén kivil a HFS kiils6 koherencidjat, kiegészit6 jellegét is erdsiti. Az 6sszegy(jtott
tervi el6zmények, fejlesztési dokumentumok rendszerezett Osszegzéseit javasolt bemutatni a
tervezési mihelymunkdakon.

4.4 SWOT

A SWOT elemzésbe épitsék be a teriiletre vonatkozo helyzetfeltdrds, tervel6zmények, adatelemzések
legfontosabb tanulsdgait és tényeit, a k6zdsségi tervezés sordn nyert informdcidkat, valamint
bdrmely egyéb szakértdi tuddst, helyi hozzdjdruldst. Az elemzésben szereplé pontokat egyértelmiien
be kell tudni azonositani a helyzetfeltarasban. Minél konkrétabbak az dllitdsok, anndl jobban
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szolgdliagk a beavatkozdsi logika és a fejlesztési irdnyok meghatdrozdsat. Ez utdbbit segitheti a
tematikus SWOT-ok készitése. Ezt lehet gazdasdg, tdrsadalom, kérnyezet csoportositdsban, vagy
készithet6k SWOT-ok a f6 témdk mentén, amelyekbdl késébb az dtfedb elemek keriilnek az 6sszesitett
SWOT-ba.

A SWOT terjedelme ne haladja meg az 5.000 karaktert (hozzdvetélegesen 2 oldal).

A helyzetfeltarast kovetd, a helyzet tovabbi, az egyes térségi szerepl6k szubjektiv néz6pontjait is
figyelembe vevd elemzése tipikusan kdzosségi feladat. A KSK rendelet a sziikségletek és lehetGségek
Osszeirasat és elemzését, valamint egy SWOT-elemzés elkészitését varja el a HFS tervezése soran. A
SWOT-elemzés mddszere alkalmas arra, hogy a bevont szerepl6k kozosen Osszegylijtsék a térség
erGsségeivel, gyengeségeivel, illetve a kils6 helyzetb6l addédd lehet6ségekkel és veszélyekkel
kapcsolatos allaspontjaikat és oOtleteiket, illetve a késGbbiekben ez alapjan alakitsak ki a stratégia f6
irdnyvonalait. Fontos, hogy a SWOT ne csak az oOtletek négyes csoportositasa legyen, hanem a
helyzetnek tényekkel aldtdamasztott valds értelmezése. A SWOT legfontosabb része tehat az elemz6
rész, amely a szlikségletek és lehet6ségek megfogalmazasahoz és a kés6bbi stratégia kialakitdsdhoz, a
tdmogatandd témak priorizalasahoz is elengedhetetlen.

A SWOT koti 0ssze a feltart tényeket, a kozosség véleményével, értékelésével és a javasolt stratégidval
ugy, hogy 6sszekoti a fejlesztési sziikségleteket és a lehet&ségeket a stratégia céljaival. Mind kvalitativ
mind pedig szamszer(sitett elemeket (idedlis esetben azokat a mutatdkat, amelyeknek a valtozasat
késébb mérni lehet) tartalmazhat. A SWOT biztositja a hatteret, amely alapjan a stratégia
indokoltsaga, relevanciaja és megfelelsége értékelhetd.

SZEMPONTOK ES TIPPEK: SWOT-elemzés

A SWOT elemzés elkészitése hdarom f6 lépésbdl dll: Az elsé a belsé erdsségek és gyengeségek,
valamint a kiilsé lehet6ségek és veszélyek Gsszegylijtése, strukturdldsa. A mdsodik 1épés ezek
elemzése, a harmadik pedig erre az elemzésre éplil6 stratégia kialakitdsa.

A SWOT elemzés elsé lépése, hogy a meghatdrozott témateriiletekre (minimdlisan: tdrsadalom,
gazdasdg, koérnyezet) Osszedllitiuk a belsé erdsségek/gyengeségek, valamint a kiilsé
lehetdségek/veszélyek listdjat, felhaszndlva valamennyi adatforrdst. Ezzel az eszkéz segit egységes
keretbe foglalni mind a statisztikai adatok tényszerili helyzetképét, mind a térségi szerepl6ktél
szdrmazo informdcidkat és szubjektiv véleményeket, mind a térségi szakpolitikdk megdllapitdsait.

Milyen jellemzék keriilnek a tabldzatba?

o meghatdrozo, a vizsgdlt teriilet (természet, tarsadalom, gazdasdg stb.) szempontjabdl
karakteres, sajdtos tényezék;

o ha az adott tulajdonsdg/folyamat/jellemzé dllapotdnak, vdltozdsanak, fejlédésének
irdnya és jelentdsége azt indokolttad teszi;

o csak akkor, ha az adott tényezé valddi eréforrdst vagy megoldando problémat jelent.

Belsé tényezdk (erésségek, gyengeségek) vizsgdlata = VAN

o Jjellemzd adottsdgok (pl. az dtlagtdl valo eltérés dsszefiiggésében)
o @ helyzetelemzéskor (is) meglévé tulajdonsdgok
o nem minden dllapot-jellemzét kell felhaszndlni, csak a legkarakteresebbek (8-10-12 elem)
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Kiilsé tényezbk (lehetbségek, veszélyek) vizsgdlata = ,,LEHET”

o vizsgdlata feltdrja, hogy a majdani stratégidk milyen tdrsadalmi, gazdasdgi, kérnyezeti stb.
kérilményekkel/feltételekkel taldlkoznak, ezek mennyiben segitik vagy gdtoljdk azok
megvaldsitdsadt;

o eztulajdonképpen a cselekvési teriink behatdroldsa;

o olyan lehetéségek és veszélyek is felmeriilhetnek (a térséget negativan vagy pozitivan
érintd felsébb szintli déntések, pénziigyi hdtterek stb.), amelyeknek nincs el6zménye az
erdsségek-gyengeségek kézott — ezekkel is foglalkozni kell!

A SWOT kulcsfontossdgu része maga az elemzés, amelynek sordn a térség adottsdgait (erésségeit
és gyengeségeit) vetjlik 6ssze a kiils6 tényezbkkel (lehetGségekkel és veszélyekkel). A listdk
osszedllitdsa 6nmagdban nem sokban jdrul hozzd a megalapozott stratégia kialakitdsdhoz. Ebbél a
madtrixbdl stratégiai szempontbdl négyféle kimenetet, négy kiilbnbéz6 stratégiai hozzddlldst
reprezentdlo fejlesztési iranyt sziirhetiink le, amelyeket kombindlhatunk:

2. dbra: SWOT madtrix

BELSO BELSO
ERGSSEGEK GYENGESEGEK
Offenziv stratégidak Fejleszto stratégiak
L Hogyan tudjuk kihaszndlni a Hogyan tudjuk fejleszteni a
KU';S(? lehet6ségeket az erésségeink dltal? gyengeségeinket a lehet6ségek
LEHETOSEGEK Hogyan kell haszndlnunk az kihaszndldsa érdekében? A lehetdségek
erdsségeinket, hogy kihaszndlhassuk a kihaszndldsdaval hogyan tudjuk
lehetbségeket? ellensulyozni a gyengeségeinket?
Védekezd stratégidk Elkeriil6 stratégidk
KULSG . I . . ,
; Hogyan tudjuk az erdsségeink jo Hogyan tudjuk elkeriilni a veszélyeket
VESZELYEK haszndlatdval megvédeni magunkat a azokon a terlileteken, ahol gyengék
veszélyektdl? vagyunk?

A térség gyengeségeinek feltarasa fontos szerepet kap a stratégia tervezés soran. Arra kell torekedni,
hogy a helyzetfelmérés soran definialt gyengeségek/problémak kozotti kapcsolatokat megértsiik,
ugyanis a problémak teljes korl megértésével lehet esélylink valds megoldasokat tervezni. Ennek
érdekében fontos, hogy meg tudjuk hatarozni a problémak gyokerét, elkeriilve a tlineteket kezel6
latszatmegolddsokat. Ehhez a problémak kozotti ok-okozati kapcsolatok megértése szikséges,
amelynek egyik jol hasznélhatd kozosségi tervezési eszkoze a problémafa’ brazolds.

4.5 Fejlesztési sziikségletek azonositasa

Ebben a fejezetben a helyzetfeltdrdsra és a SWOT elemzés eredményeire (a SWOT-mdtrixbdl
kiolvashatd offenziv, fejleszts, védekezd, elkeriils stratégidkra) alapozva hatdrozzdk meg azokat a
fejlesztési sziikségleteket, amelyekre vonatkozéan beavatkozdsokat terveznek a Helyi Fejlesztési
Stratégia keretében! Bdr a beavatkozdsok pénziigyi forrdsa zémmel a VP LEADER intézkedése lesz,
ugyanakkor javasolt megjeleniteni azokat a sziikségleteket is, amelyekre a VP mds intézkedésébdl,

’ A problémafa és célfa készitésrél részletesebben a Teriiletfejlesztési fiizetek (1) Segédlet a kozdsségi
tervezéshez c. kétetben olvashat
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vagy mds forrdsbdl terveznek kapcsolddo fejlesztéseket. Csak azokat a sziikségleteket épitsék be,
amelyek befolydsoljdk a HFS-t, vagyis ha a feltdrt hidnyra beavatkozdst is terveznek.

Egy-egy sziikségletet néhdny mondatban foglaljanak 6ssze!
Az alfejezet terjedelme ne haladja meg a 7.500 karaktert (hozzdvetblegesen 3 oldal).

A sziikséglet egyfajta hiany, kilonbség akozott ,,ami van” és ,aminek lennie kellene”. A szlikségletek
feltarasa és megvitatasa soran érdemes azonositani a hiany okait és arra reflektalni a beavatkozasok
tervezésénél. A fejlesztési szikséglet tehat nem az, hogy ki milyen konkrét projekt megvaldsitasat
tartja sziikségesnek (ld. projektotlet gydijtés).

Az alfejezet terjedelme ne haladja meg a 7.500 karaktert (hozzavetSlegesen 3 oldal).

SZEMPONTOK ES TIPPEK: Fejlesztési sziikségletelemzés

Ha példdul az erésségek kozott szerepel, hogy a térségben nagy szamban miik6dnek jo minéségli
terméket elddllito Gstermelbk, kistermelSk, vagy adott a lehetéség (terlilet, tapasztalat, szakmai
segiték) ennek felélesztésére. Emellett a lehetéségek k6zott szerepel az egészséges hdztdji termékek
irdnti névekvé belféldi kereslet. Akkor az erdsségeket és a lehetéségeket 6sszekété offenziv
stratégia lehet a termel6k megélhetésének javitdsa a termékeik méltdnyos dron térténd
értékesitésének szakszerli és dtgondolt segitésével. A sziikségletfeltards megvizsgdlja az ezen a
téren tapasztalhato hianyokat. Egydltaldn van-e probléma a hdztdji termékek értékesitésével, és
ha igen, mik azok a hidnyok, amik miatt a probléma fenndll. Ez lehet pl. a sziikséges mennyiség
biztositdsdnak nehézsége, vagy a piacra jutds modjdnak megoldatlansdga, vagy épp a potencidlis
vevGk és piaci igények feltdratlansdga, az ehhez sziikséges tudds hidnya, esetleg az elérhetd
tdvolsdgban lévé bérvdgohid, vagy hiitékapacitds hidnyzik. Ezekre a hidnyokra vdlaszolnak késébb
az intézkedések és a tdmogathatd tevékenységek. Ezek a hidnyok gyakran mdr a gyengeségek
kozétt is szerepelnek. Igy példdul ugyanebbdl a példdbdl kiindulva, ha a gyengeségek kézott
szerepel, hogy a kistermel6k jellemzéen kiszolgdltatottak a felvdasdrloknak. Ugyanakkor a
lehetdségek kozott szerepel az eqgészséges hdztdji termékek irdnti névekvé belféldi kereslet, akkor a
fejleszté stratégia lehet ennek a kiszolgdltatottsdgnak a csékkentése. Ehhez kell megvizsgdlni a
fejlesztési sziikségleteket, amely lehetséges, hogy azonos az offenziv stratégidndl megfogalmazott
sziikségletekkel.

5. Horizontalis célok

5.1 Esélyegyenloség

Ebben a fejezetben kérjiik, fogalmazzdk meg a Helyi Akcidcsoport esélyegyenlGség biztositdsat
szolgdld stratégiai megkézelitését és azt, hogyan érvényesitik ezt a HFS tervezése, megvaldsitdsa és
nyomon kévetése (monitoringja) sordn!

Azok a HACS-ok, amelyekben az dllandé népesség 15%, vagy anndl nagyobb ardnya él a
kedvezményezett jdrdsok besoroldsdrdl szl 290/2014.(X1.26.) Korm. rendelet kedvezményezett
jards és/vagy a kedvezményezett telepiilések besoroldsdrdl és a besorolds feltételrendszerérél sz616



105/2015. (IV.23.) Korm. rendelet kedvezményezett telepiilés teriiletén ki kell térniiik azon
kézésségek esélyegyenléségének bemutatdsdra, akiket fokozottan veszélyeztet a tdrsadalmi
kirekesztettség és az ujratermelddd szegénység problémdja. Az érintett HACS-ok listdjat a 1. melléklet
tartalmazza.

A HFS-nek vildgosan és tomoren be kell mutatnia, hogy a HACS milyen stratégiai megkozelitést
alkalmaz a barmilyen szempontbdl hatranyos helyzetben 1évé szerepl6k (szegénységben él6k,
fogyatékkal él6k, nG6k, idGsek, palyakezdék stb.) helyzetbe hozasara, egyenl6 esélyeik
megteremtésére, illetve hogyan kezel olyan helyzeteket, amelyek hatrdnyba hoznak embereket
(szegregalt lakhatas vagy oktatas, szolgaltatashidnyos térségek stb.), és hogy mindezt hogyan Ulteti
majd at a valésagba a HFS megvaldsitasa soran.

5.2 Kérnyezeti fenntarthatosag

Ebben a fejezetben kérjiik, fogalmazzdk meg a Helyi Akciécsoport kérnyezeti fenntarthatdsdg
biztositdsat szolgdlo stratégiai megkdzelitését és azt, hogyan érvényesitik ezt a HFS tervezése,
megvaldsitdsa és monitoringja sordn!

A kornyezeti fenntarthatdsag szempontjanak integrdldsa a HFS-be kiemelten fontos, hiszen a vidéki
tdrsadalom és gazdasag nagymértékben fligg a j6 min6ségl természeti és kornyezeti er6forrasoktol.

A HFS-nek 06sztonoznie kell a kornyezet védelmét akar a kornyezeti problémakkal kapcsolatos
szemléletformaldssal, a hatékony erGforrds gazdalkodds tamogatdsdaval, a tdji, természeti értékek
megGrzésével. A minGségi vidéki kornyezet iranti névekvé igények miatt a kdrnyezet- és tajvédelem
ligye 6sszekapcsolhaté a szelid turizmus és egyéb kapcsolddod szolgaltatasok fejlesztésével.

A klimavaltozas globadlis probléma, amelynek kdros hatdsai helyi szinten az Gveghazhatasu gazok
kibocsatdasanak csokkentését szem elStt tartd fejlesztésekkel és e témaju szemléletformalassal
csokkenthetdk.

A HFS-nek be kell mutatnia azokat a kornyezeti fenntarthatdsagi elveket, amelyekkel kapcsolatban a
HACS elkotelezett, illetve azt, hogy ezeket az elveket a HFS miként Ulteti at a gyakorlatba, és milyen
madon végzi ennek nyomon kovetését.

6. A HFS integralt és innovativ elemeinek bemutatasa

Mutassdk be a stratégia integrdlt és innovativ elemeit. [rjdk le, hogyan segiti, 6szténzi a stratégia az
dgazatkézi, tébbszereplds fejlesztések és az ujszerdli, a megszokott gondolkoddsi sémdkon tulmutatd
megolddsok megvaldsuldsdt. Kiilénésen fontos a VP-ben vagy mds OP-ban meghatdrozott fejlesztési
eszk6z6kh6z hasonldé beavatkozdsok tervezése esetén az ujszerd, innovativ, vagy integrdlt elemek
kiemelésével bemutatni a LEADER-bé! finanszirozandd beavatkozdsi teriiletek kiilbnb6ézéségét,
hozzdadott értékét (pl. dgazati kapcsoléddsok, tarsadalmi innovdcio, célcsoport bevondsa stb.).

A CLLD utmutato szerint a stratégia integralt jellege nem azt jelenti, hogy a stratégia a vidék 6sszes
problémadjat egyenld jelentéséggel kezelni prébadlja. Ellenkezbleg, a kozosségnek valasztania kell és
arra fékuszalni, amelynél a legnagyobb az esély a fejlesztési sziikségletekben meghatdrozott kivant
valtozas elérésére. A korabban emlitett katalizator tipusu, az agazatok, fejlesztések kozott kapcsolatot
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teremt6 beavatkozasok jelentésen javithatjak a LEADER-re rendelkezésre allé forrasok hasznossagat.
Azokra a fejlesztésekre javasolt koncentrdlni, amelyeknek ,hdlabda hatdasuk” van a helyi
fejlesztésekre.

SZEMPONTOK ES TIPPEK: A stratégia integrdlt és dgazatkézi jellemz6i

A CLLD utmutatd az ,integrdlt” és ,,dgazatkézi” kifejezések jelentésével kapcsolatban az aldbbiakat
fogalmazza meg:

o egy vagy tébb ligy, probléma vagy célcsoport kériil mozgdsitia a kézbsséget, de szélesebb
Osszefliggésbe helyezve, kifelé irdnyuld kapcsolatokat épitve azon dgazatokkal és
szereplbékkel, amelyek/akik befolydsolni tudjdk a helyzetet;

o dgazatokon és ellatdsi Idncokon beliili vertikdlis, valamint dgazatok kézétti horizontdlis
kapcsolatok épitése;

o hdtranyos helyzetli teriiletek 6sszekapcsoldsa lehetdségeket hordozo teriiletekkel (pl. vdros és
vidéke, hatrdnyos helyzet(i kérnyékek és foglalkoztatdsi k6zpontok);

o kapcsolatok épitése a helyi, regiondlis és orszdgos szintl intézmények, szervezetek kézott;

o a kiilénbézé helyi tdmogatdsi intézkedések 6sszhangban vannak, ugyanazon célok irdnydba
mutatnak, tehdt integrdltak abban az értelemben, hogy mi valésul meg és hogyan.

A LEADER-megkozelités egyik alapvet6 stratégiai elve az innovacié keresése, ami mogott az a
feltételezés all, hogy a felhalmozddott problémakat vagy lehet6ségeket nem lehet csupan a kordbbi
megoldasok tovabbi, esetleg nagyobb volumen( alkalmazasaval kezelni, hanem ehhez Gj mddszerek
alkalmazdasdra, atvételére, adott esetben kikisérletezésére és elterjesztésére van sziikség. A cél tehat
az, hogy a HACS 6szt6n6zze, tdmogassa, kiaknazza és haldzatdban meg is ossza a helyi problémakra és
szlikségletekre adott Ujszerd, el6remutatd és vallalkozd szellem( megolddsokat. A HFS-nek be kell
mutatnia, hogy mindezek érdekében milyen kezdeményezéseket tesz, milyen megkozelitést alkalmaz.
Az innovacid-transzfer, a masoktdl vald tanuldas nemcsak rengeteg oOtletet és informaciét hoz a
térségbe, de helyben is serkenti az Gjszerli megoldasok keresését, illetve Onbizalmat ad azok
kipréobalasahoz. Természetesen a stratégidban nem kell mindennek innovativnak lennie. Jél bevalt
madszerek és helyesen meghatarozott alapvet6 sziikségletek kielégitése is miikodhet megfelelGen,
mint ahogy innovativnak tlné megoldas is lehet 6ncélu.

Ahogyan azt az alabbi szovegdoboz érzékelteti, nem elsésorban technoldgiai innovaciérdl van szo,
hanem olyan tarsadalmi innovaciérdl, amelyet a szerepl6k megszokottdl eltéré Gsszekapcsoldsa,
mUkodése 6sztonoz.

SZEMPONTOK ES TIPPEK: A stratégia innovativ jellemzéi lehetnek
Néhdny példa arra, hogy egy megoldds milyen szempontbdl lehet innovativ:

ahogyan a projektet kifejlesztették és/vagy menedzselik;

kiket és miként vontak be a projekt sordn;

ahogyan a projekt finanszirozdsat megteremtették;

ahogyan az eredményeket és a tanulsdgokat beazonositjdk, felhaszndljgk, kommunikdljak;
ahogyan a projekt énfenntartova vdlik;

o ahogyan a projekt mds kezdeményezésekhez kapcsolddik.

O O O O O

A LEADER+ alatt egy bizottsdgi kézlemény definidlta az innovdcidt, mely szerint:

o Ujtermék vagy szolgdltatds, piac;
O Uj mddszer, cselekvési mod, amely lehetévé teszi a térség humdn, természeti, pénziigyi
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o hagyomdnyosan elkiiléniilten miikéd6 gazdasdgi dgazatok kombindcidja, ésszekapcsoldsa;
o a helyi szerepl6k bevondsa a déntéshozdsba, a projektek megvaldsitdsdba, a részvétel
megszervezésének eredeti modja.

Az innovdciot tapldlhatja:

o uj (rendhagyd) szerepl6k szokatlan kombindcidjanak ésszehozdsa (kiilbnb6z6 hdtterdi
szervezetek, emberek Osszehozdsa, a térség innovdtorainak, jovéképet alakité, vagy
valamiben mdr sikeres embereinek bevondsa);

o atapasztalatcserét segitd belféldi vagy nemzetkézi egylittmiikédések;

A legértékesebb innovdcidkban dltalaban van valamilyen elére nehezen tervezhetd, szokatlan,
nehezen kategorizdlhato elem, amely miatt nehéz egyértelmdiien belefoglalni a HFS-be. Ezért fontos,
hogy a stratégidk kell6en rugalmasak és reaktivak legyenek ezen étletek, lehetdségek kezelésére. Az
ilyen kezdeményezések finanszirozdsa tébb kockdzattal jdr, igy nagyobb tolerancidt kivan meg a
HACS-tdl és az IH-tdl is.

7. A stratégia beavatkozasi logikaja

A helyzetértékelés soran a tervezésben részt vevd partnerek, helyi szerepl6k azonositottdk a térség
er@sségeit, lehetGségeit, illetve a gyengeségeket és veszélyeket, valamint az ezekbdl kovetkezd
stratégiai kitorési pontokat. Mindezt kiegésziti a térségi szerepl6k elvdrasainak, a fejlesztési
szlikségleteknek a listdja. Ezek ismeretében lehet meghatarozni a stratégia fokuszat, a jovoképét,
majd ennek alapjan a prioritasokat, a célokat, a célok megvaldsitasahoz vezet6 tevékenységeket és
a célok tejlesiilését méré mutatdkat.

A beavatkozasi logika olyan mddszertani eszk6z, amely megteremti a feltart hidnyok (szikségletek)
és lehet6ségek, a program célkitlizései és a tervezett miveletek kozotti logikai kapcsolatot.
Bemutatja az Osszefliggést a beavatkozds tevékenységei, forrdsa és annak eredményei és hatasai
kozott, igy lehet6vé teszi annak vizsgdlatat, hogy az egyes intézkedések milyen médon és mennyiben
jarulnak hozza az egyes célkitlizések eléréséhez.

A beavatkozasi logika a fejlesztési sziikségleteken alapul, amelyek azokat a tarsadalmi, gazdasagi
vagy kornyezeti problémdkat, hianyokat irjak le, amelyekre a programnak vagy az intézkedésnek
reagdlnia kell. A fejlesztési sziikségletekre vonatkozo vélasz a célok hierarchiaja, amely az altalanos
célkitiizés tobb egyedi/specifikus célkitlizésre valo lebontasat jelenti.

A beavatkozasok eredményei mutatjdk a specifikus célkitlizések elérését. A mutaték annak
megdllapitasara szolgdlnak, hogy a vart célkitlizéseket az intézkedések, illetve a teljes program
szintjén milyen mértékben sikerdlt elérni.
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3. dbra: Egyszeriisitett példa a beavatkozdsi logikdra
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A beavatkozasi logika része a tevékenységek és a célcsoportok meghatarozasa is, amelyet a cselekvési
tervrél szol6 fejezetben részletezlink.

A koherens stratégia tervezését megkonnyiti, ha a helyzetelemzés (a problémak és értékek feltarasa,
strukturalasa) utan a kovetkezd logikat kovetjiik:

o jovGképalkotas;

e célhierarchia és indikatorok meghatarozasa;

o a célok megvaldsitdsat szolgdld tevékenységek megtervezése (cselekvési terv);
e aforrasok allokacidja;

A stratégiaalkotas iterativ folyamat, vagyis szlikségessé valhat, hogy egy-egy dontés utdn
visszalépjiink a tervezés egy korabbi lépésére, és onnan folytassuk a munkat addig, amig sikerl
megtaldlnunk az optimumot.

SZEMPONTOK ES TIPPEK: Tartalmi irdinymutatds

Jelen utmutatd alapvetéen mddszertani szempontbdl segiti a stratégiaalkotdst, kevésbé ad
irdnymutatdst a tartalom megtervezéséhez. Az Eurdpai Bizottsdg szerkesztésében megjelent
Irdanymutatds a kozdsségvezérelt helyi fejlesztésrél helyi szereplék szamara c. dokumentum 3. és 5.
fejezete a HFS-ek kialakitdsdnak tartalmi megfontoldsdhoz ad tdmpontokat. Bdr az utmutatd a tébb
alapbdl finanszirozott CLLD-re épit, az EMVA finanszirozdsu LEADER-hez is hasznos gondolatébreszté.



http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors_hu.pdf

Az Utmutatd 3. fejezete hét olyan kérdést vet fel, amely az orszdgok és a térségek ké6zotti
kiilénbségek ellenére a legtébb térségben valamilyen mértékben jelen vannak. A problémdk
mellett lehetséges vdlaszokat is kériiljar a dokumentum.

1. Munkanélkiiliség: Milyen révid és hosszabb tdvu intézkedéseket lehet hozni a
munkahelyteremtés és a fiatalok foglalkoztatdsdnak helyi szintli tdmogatdsa érdekében?

2. Belsé fogyasztds stagndldsa, a piacok zsugoroddsa: Mit lehet tenni a meglévé dgazatok
és vdllalkozdsok versenyképességének fokozdsa és az uj vdllalkozdsok 6szténzése
érdekében a stagndld és hanyatld piacokkal 6sszefiiggésben?

3. Magdnfinanszirozds elapaddsa: Hogyan lehet helyi szinten alternativ finanszirozdsi
forrdsokat szerezni, teremteni?

4. Allami beruhdzdsok csékkenése miatt hidnyzo infrastruktira, vagy a meglévé
infrastruktura fenntartdsdnak problémdi: Mik lehetnek az dllami eszkézdllomdny
megosztdson alapuld felhaszndldsi és fenntartdsi maodjai?

5. Csékkené dllami kiaddsok az alapveté szolgdltatdsokra (oktatds, eii., szocidlis):
Vdlhatnak-e a CLLD partnerségek a szocidlis innovdcio helyi platformjdavd, amelyek a
tdrsadalmi normdk javitdsdnak uj maodjdt tdrjdk fel, mik6zben eréforrdsokat szereznek a
magdnszektortdl és a civil tarsadalomtdl.

6. Fokozddo szegénység és tdarsadalmi kirekesztédés: Hogyan haszndlhato fel a gazdagabb
és szegényebb teriiletek szomszédsdga a térségek, dgazatok és csoportok kozotti
tdrsadalmi felelésségvdllalds és szolidaritds névelésére?

7. Eghajlatvdltozds: Képesek a CLLD partnerségek helyi megolddsokat kidolgozni az
liveghdzhatdsu gdzok kibocsdtdsdnak csékkentésére és egy uj, zéld alapu, fenntarthato
gazdasdgfejlesztésre?

A LEADER forrds nem elegend6é ahhoz, hogy nagyobb teriileti Iéptékben érzékelhetd vdltozdst
érjen el. Néhdny sikeres ujszer(i modszer, vagy éppen a meglévé elemek hatékony ésszekapcsoldsa
helyi szinten jelentds vdltozdsokat eredményezhet, féként, ha mds alapbdl finanszirozott
jelentésebb forrdst vonz a térségbe ezekkel a célokkal. A lehetséges vdlaszok k6zétt szerepelnek
ujszerli miik6dési formadk (pl megosztdson alapuld kézésségi megolddsok, k6z6sségi finanszirozds,
tdarsadalmi vdllalkozdsok), mds forrdsbol megvaldsulé beruhdzdsok, vagy mdr miikéds
vdllalkozdsok miikddését élénkité tevékenységek (pl. piacra jutds szervezése, technoldgiai
transzfer, specidlis piacok feltdrdsa, professziondlis piaci és megvaldsithatésdgi tanulmdnyok,
helyi termék kampdnyok) a fiatalok segitése (pl gyakornoki rendszerek, kihelyezés, ideiglenes
munka, mentordlds), O6nsegité csoportok tdmogatdsa és legféképpen a meglévé partnerség
bévitése a tdrsadalmi integrdcidval, kérnyezeti szempontokkal foglalkozo szervezetekkel,
személyekkel.

7.1 A stratégia jovoképe

Fogalmazzdk meg egy mondatban a térségre és a partnerségre vonatkozd jovGképet, amely
meghatdrozza a stratégia irdnydt. Milyennek szeretnék Idtni a térséget és a partnerséget egy évtized
mulva?

I”

A térségi tervezési gyakorlat egyik jellemzé hibdja, hogy a ,tervbél” semmilyen fejlesztési lehet&séget
nem akar kizarni, ezért gyakorlatilag valogatas nélkil felsorol minden fejlesztendé teriiletet. Ennek



elkeriilésére meg kell hatarozni egy olyan értékrendet, jovSképet, amely mentén prioritasokat és
célokat lehet feldllitani. A (mind anyagi, mind emberi értelemben) véges erd&forrasok legjobb
felhaszndlasahoz elengedhetetlen a stratégia egyértelm fékuszainak azonositdsa.

SZEMPONTOK ES TIPPEK: J6v6kép készités

A tervezés eqyik kihivdsa a mindennapi Idthaté problémdinktdl valé elszakadds. Onkénteleniil is
ezekre akarunk megolddsokat taldlni, ezért nem tekintiink a jévébe, nem vdzolunk fel egy olyan
dtfogd képet, viziot, amelynek elérésére térekedni szeretnénk. A jévékép alkotds sordn az
érintettek nyilatkoznak arrdl, hogy vdgyaiknak, sziikségleteiknek megfeleléen milyen ,jévé”
elérésére torekednének. Az érintettek dltal meghatdrozott kézés, konszenzusos elemek alkotjdk a
tervezés f6 irdnydt, céljait, a tovdbbi egyéni elképzelések pedig drnyaljdk a képet.

A jovékép tervezés kulcsa a megfeleld kérdésfeltevés: milyennek szeretnénk Idtni a térséget 10-20 év
mulva, milyen térséget szeretnénk a gyermekeinkre hagyni? A kérdéseket kézésen, vagy kisebb
csoportokban folyé munka keretében vdlaszolhatjuk meg. Az eredményeket Gsszesitve kapjuk meg a
konszenzusos joévéképet, illetve az esetlegesen ellentmonddsban lévé javaslatokat, célokat. Fontos,
hogy errél a kézdsség visszajelzést kapjon, tisztdzzuk az ellentmonddsokat, a tulzo vdrakozdsokat,
hiszen a cél az, hogy minden érintett szadmdra elfogadhatd, kézds és redlis jovoképet fogalmazzunk
meg. Ha eljutottunk iddig, térekedjiink arra, hogy a kézds jévoképet egy tomér és frappdns mondattd,
egyfajta jelmondattda stritsiik, amelynek az iizenete legyenek mindenki szamdra egyértelmdi és vildgos.
Az igy kialakitott j6v6kép fontos kapocs a kbzdsségi tervezési folyamatban, hiszen ez biztositja, hogy a
kiilénb6z6 dgazatokat képviseld, kisebb csoportokban is tervezd szerepl6k azonos irdnyba ,toljdk a
szekeret”, vagyis egy koherens, belsé ellentmonddsoktdl mentes stratégia alapjait fektetik le.

7.2 A stratégia célhierarchiaja

Ebben a fejezetben fogalmazzdk meg azt, hogy MIT kivannak MEGVALTOZTATNI, ELERNI esetleg
megtartani a stratégia megvaldsitdsa dltal és dbrdzoligk a tervezési sablonban megadott
szerkezetben. Olyan konkrét célokat fogalmazzanak meg, amelyek megvaldésulasahoz a HFS-ek
valoban hozza tudnak jarulni. A célok és eredmények fé forrdsa a LEADER intézkedés, azonban a
stratégia ezen fejezetében azokkal a tervezett forrdsokkal is kalkuldljanak, amelyeket a VP t6bbi
intézkedésébdl és mds OP-bél szandékoznak HACS (vagy HACS partnerszervezet) dltal megpdlydzni,
amennyiben a HFS tervezésekor van erre vonatkozo konkrét elképzelés. Azok a célok is relevansak,
amelyek vonatkozdsdban nem a LEADER forrds nagysdgrendje jelenti a megolddst, de komoly szerepe
van annak megvaldsuldsdban és eredményes miikédésében pl. 6sszekétd, segits, kiegészité elemként,
katalizatorként stb. Ez sokat segit a LEADER-bGl finanszirozandd, megfelelé eszkézok
meghatdrozdsdban is: nem a jelentésebb beruhdzdsokat finanszirozzuk LEADER-béIl, hanem pl. az
ahhoz sziikséges célzott tuddst, kapacitdsfejlesztést, egyiittmiikédést, piacépitést, marketing
tevékenységet stb..

A tdbldzatok alatti széveges részben indokoljak réviden, hogy miért ezeket a célokat vdlasztottdk,
vagyis azt, hogy hogyan kapcsolédnak a vdlasztott célok a helyzetfeltdrds, SWOT és a
sziikségletfeltaras megdllapitdsaihoz. Az egyes célok indokldsdndl utaljanak arra, hogy mi a cél
megvaldsitdsanak f6 forrdsa (csak a LEADER intézkedés, illetve a VP vagy mds OP-k konkrét
intézkedései).

26



A célok szama ne legyen tul sok, maradjon kezelhetd (4-5 cél javasolt).

A specifikus célok mellé hatdrozzanak meg az adott cél megvaldsuldsdt méré eredménymutato(kal)t.
Figyeljenek arra, hogy itt ne kimeneti mutatdkat (pl. tdmogatott kedvezményezettek szdma)
hatdrozzanak meg, hanem a megcélzott eredményeket. A kimeneti mutatdkat az intézkedéseknél kell
majd szdmszerdisiteni.

Mivel a stratégidnak alapvetéen szolgdlnia kell a VP céljainak megvaldsuldsdt, ezért a VP-ben a
LEADER intézkedésre vonatkozo aldbbi célmutatd kévetése kételezs:

e Atdmogatott projektek dltal létrehozott uj munkahelyek széma (FTE®)

Az eredmény indikdtorok célértékeinek ardnyban kell lenniiik a stratégia forrdskeretével és a
kordbban meghatdrozott fokuszaival. Az indikdtorok célértékeinek megdllapitdsandl és a kés6bbi
monitoring szempontjabdl fontos, hogy az egyes alapok és intézkedések hozzdjdruldsdt meg lehessen
dllapitani, ezért a széveges részben utaljanak arra, hogy mely célértékhez melyik tervezett forrds
(csak a LEADER intézkedés, illetve a VP vagy mds OP-k konkrét intézkedései) jarulnak hozzd.

A specifikus célokhoz rendeljék hozzd azokat az intézkedéseket, amelyek leginkabb hozzdjdrulnak az
adott cél megvaldsuldsdhoz. Ezek lesznek a késébbiekben a pdlydzati felhivdsok alapjai. A kevesebb
néha tobb! Az intézkedések szamdt ugy hatdrozzdk meg, hogy megmaradjon a HFS fokuszdltsdga,
illetve ne okozza a forrdsok szétforgdcsoldddsat. A tul sok intézkedés a pdlydzati felhivdsok szamdnak
és igy az adminisztrdcionak az indokolatlan névekedését okozza.

Mivel a HFS megvaldsitasara a LEADER-b6I rendelkezésre all6 forrasok a 2007-2013 idészak HACS-ok
altal kezelt forrasaihoz képest jelent6sen csokkentek, elengedhetetlen a stratégiai dontés, hogy a
szlikségletekre alapozva mely célok megvalésitdsat tamogassa a HFS. Fontos, hogy a célok
rangsorolasa, kivalasztasa a helyzetelemzés és a konzultacids folyamat tényein alapuljon.

Meg kell kulonboztetni a célt (mit kivdnunk elérni, megvaltoztatni) az eszkoztél (milyen
tevékenységekkel, hogyan kivanjuk a célt elérni). Egy-egy cél adott esetben tdbb eszkdzzel is
elérhetd. A célokhoz rendelhet6 eszkozok, tevékenységek megtervezése a kovetkezd fejezetben
részletezett cselekvési terv részét képezi.

A célok beazonositasakor fontos, hogy ezeket a sziikségletekkel és a lehet&ségekkel parban kezeljiik,
és els@sorban a readlis, megvalosithaté célokra fékuszaljunk. Hasznalhatjuk az angol mozaikszé alapjan
elnevezett ,SMART” megkozelitést (lasd: SZEMPONTOK ES TIPPEK: A célkitlizések leirasa
szbvegdoboz).

& FTE (Full Time Equivalent, Teljes munkaidé egyenértékes): Azon foglalkoztatottak szamat, akik kevesebb ideig dolgoznak, mint egy teljes
éven at teljes munkaidében foglalkoztatott, teljes munkaid6é egyenértékesre kell atszamitani, a teljes munkaidében foglalkoztatott éves
munkadrdinak szamat alapul véve. A foglalkoztatottak FTE-ben mért szama igy tartalmazza azokat is, akik egy nap nem teljes munkaidében,
egy héten/hdénapban a teljes munkaidénél kevesebb napban dolgoznak. A viszonyités alapjaként kizarélag a munkanapokat kell figyelembe
venni (tehat a hétvégéket, szabadsagot, tinnepnapokat stb. kivéve).

Példa

FTE (teljes munkaid6 egyenértékes) = 220 munkanap / év, 5 munkanap / hét, 8 munkadra / nap.

Példal: az elmdlt 12 hénapban, heti 4 napban és napi 8 éraban alkalmazott 12/12 * 4/5 * 8/8 = 0,8 emberévnek felel meg.

Példa2: évi 110 napban és napi 4 6raban alkalmazott 110/220 * 4/8 = 0,25 emberévnek felel meg.
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SZEMPONTOK ES TIPPEK: A célkitlizések leirdsa

A kordbbi LEADER tapasztalatokat elemezve az Eurdpai Szamvevdszék megdllapitotta, hogy a helyi
stratégidk meglehetésen formdlisak voltak, nem reagdltak érdemben a térség valds helyzetére, a
HACS-ok pedig a megvaldsitds sordn nem mérték a stratégiai célok teljesiilését. E felismerések
hatdsdra fogalmazték meg a tagdllamok felé azt az elvdrdst, hogy a HACS-ok olyan mérheté,
térségspecifikus célokat tizzenek ki, amelyek megvaldsitasdhoz a Helyi Fejlesztési Stratégidk
valéban hozzd tudnak jdrulni. Ennek értelmében tehdt a stratégidknak a térség beazonositott
sziikségleteire kell reagdlnia, a fejlesztéseket térségspecifikus célok mentén kell kivdlasztani, és ezek

P anye

eredményeit mérhetévé kell tenni.

A célokat ,SMART” mddon kell meghatdrozni, vagyis a célok legyenek

o specifikusak, azaz konkrétan meghatdrozzdk, hogy a stratégia mit milyen eszkézékkel
céloz meg;

o mérhetbek, azaz legyenek meghatdrozva a célok mérést szolgdlé mutatok: az alapértékek
és a célértékek (legyen az mennyiségi, vagy minéségi vdltozds);

o elérhetéek a HFS lehetdségeihez mérten;

redlisak az elérhetd forrdsok, a rendelkezésre dllé idékeret stb. tekintetében és

o

o litemezettek, azaz adjdk meg a cél elérésének idépontjat.

Kiegészitd jelleg és szinergia: A LEADER aranylag kis tdmogatasi forrast jelent, ezért nagyon lényeges,
hogy azokra a teriiletekre fektesse a hangsulyt, ahol a legnagyobb a hasznosulasa, és amelyekre mas
tdmogatasi forrasok nem, vagy nem a kit(izott célnak megfelel6en vehet6k igénybe, vagyis pontosan
az EMVA forrasok hasznositasanak stratégiaja, a HACS mas forrdsokra is palyazhat, ezért a maximalis
szinergia és kiegészit6 jelleg érdekében térjen ki olyan kapcsolddé fejlesztési célokra is, amelyekre a
VP mas intézkedésébdl vagy mas alapbdl kivan tamogatast szerezni. Fontos, hogy ezt jelezze az adott
fejlesztési irany bemutatasanal. A HFS kidolgozasa sordn tehat fel kell térképezni a tobbi tdmogatasi
alap prioritasait, céljait, beavatkozasi teriileteit, és a LEADER hozzdadott értékét ennek ismeretében
tudatosan megtervezni.



SZEMPONTOK ES TIPPEK: A célok meghatdrozdsdnak médja

Hogyan dllitsunk fontossdgi sorrendet a célok kézétt? Mi alapjdan vethetiink el egyes célokat és
fokuszalhatjuk a forrdsokat mdsokra? Ez a stratégiai tervezés egyik legnehezebb kérdése. A
fontossdgi sorrend feldllitdsa lényeges eleme minden déntési folyamatnak, amelyet érdemes a
k6zbsség bevondsdval elvégezni. A célok fontossdgi sorrendbe dllitdsdhoz a LEADER Eszkéztdr két

csoportos madszert emlit (,szerencsekerék” maddszer és Stephen Covey ,idGiitemezés madtrix”
mddszere), mikézben jelzi, hogy a szakirodalomban szamtalan erre alkalmas mddszer fellelheté.
Fontos adalék, hogy ezek a mddszerek akkor miikddnek, ha a megfeleléen megalapozott
(felmérésekkel, elemzésekkel, az érintettek véleményének beépitésével) valaszthatdé opciok mdr
rendelkezésre dllinak.

A szerencsekerék és az ehhez hasonlé csoportos priorizdldsi modszerek lényege, hogy a mindenki
szamdra jol lathatd, vdlaszthato opcidk mellé a csoport tagjai odahelyezik a szavazataikat. Minden
csoporttag azonos szamu szavazatot helyezhet el (ez dltaldban kevesebb, mint a vdlaszthato opcidk
szdma). A szavazatokat jelzé post-it-ek kiilénbézd szine a kiilbnb6z6 érdekcsoportokat is jelélheti.

Az ,idGlitemezés madtrix” a slirg6sség és a fontossdg

alapjan dllitjia sorrendbe a célokat. A csoport tagjai SURGOS Nem siirgds
kézésen megvitatva helyezik el a célokat a mindenki dltal
jol lathaté mdtrixba. A célok témdnként kiilbnbézé szinliek § Stirgds és FOhtOf, de
lehetnek. A tengelyek menti elhelyezés mutathatja a CZ) fontos nem surgds
fontossdg és siirgdsségbeli kiilbnbségeket. -

o Nem slirg8s
A két mddszer akdr egyiitt is alkalmazhato: pl. elGszlirésre c § Surg0s, de és nem
a szerencsekerék (a kbzbsség szdmdra legkevésbé fontos | 2 § nem fontos fontos
célok kiesnek) ezt kovetéen pontos poziciondldsra a

madtrix.

Minden célhoz rogzitsiink a fejlesztések eredményét méré indikatort. Olyan szamszer(i mutatét
vélasszunk, amely vagy elérhetd valamilyen mar létez6 adatbazisbdl (és ott valdban hozzaférhetiink),
vagy sajat erGforrasokkal megoldhaté (redlis koltséggel) a sziikséges adatgydlijtés. Ha lehet, kevés
indikatort tervezzlink, mert az indikdtorok mérése jelentés eréforrast igényel. Torekedjink arra, hogy
az indikatorok kozvetlen kapcsolatban legyenek a fejlesztésekkel. Ezt a beavatkozasi logika
segitségével ellendrizhetjik. Allapitsuk meg a kiindulé allapotban az indikator értékét. Becsiiljiik meg
az indikator értékében a fejlesztés hatdsdra bekovetkez6 valtozast. Fontos, hogy redlisan, inkabb kicsit
alulbecsiilve hatarozzuk meg a célértéket. A megfelelé célérték meghatdrozasat leginkabb hasonlo
fejlesztések tanulmanyozdsdval tudjuk megtenni.

A mutaték 3ltaldban szamszer(sithet6k, ugyanakkor vannak olyan eredmények, amelyeknél a
mindségi értékelés vagy a logikai feltételezések médszertandnak alkalmazasa valhat szilikségessé.

Az indikatorok meghatdrozasanal tobbféle informaciéval kell rendelkezniink. Tudnunk kell példaul
hogyan gy(ijthet6 az adott mutatd (adatforrasok, a gytjtés madjanak koltség és idGigénye stb.), azt is
tudnunk kell, hogy mire szeretnénk haszndlni az adatot (pl. a dontéshozds segitése a HFS
madositasahoz, vagy a nyilvanossag felé szeretnénk prezentalni a program altal elért eredményeket,


https://enrd.ec.europa.eu/en/leader/leader-tool-kit

a program hasznossagat), illetve ismernink kell a program tartalmat, az egyes intézkedések
erGsségeit és korlatait is. Az indikatorok tipusait a 9. melléklet tartalmazza.

A mutatdk a célokhoz hasonléan legyenek konkrétak, mérhet6éek, koltséghatékony maddon
beszerezhet6k, a programra vonatkozék (relevansak) és idében elérhet6k (SMART).

SZEMPONTOK ES TIPPEK: Az indikdtorok meghatdrozdsdt segité kérdések

o A vdlasztott indikdtor kifejezi az elvdrt eredménnyel kapcsolatos vdltozdsokat? Az
indikdtoroknak a lehetd legkézvetlenebb mddon kell tudni kifejezni a mérenddé eredménnyel
vagy kondiciéval kapcsolatos vdltozdsokat. Amennyiben az adott elvdrt eredménnyel
kapcsolatban nincs ilyen kézvetlen adat, ugy kézelité adatok, mérések is alkalmazhatdk.

o Az indikdtor azonos mddon definidlt és gylijtétt a program megvaldsitdsa sordn? Ahhoz,
hogy egy adott folyamat keretén beliil egy adott idészak alatt bekévetkezett vdltozdsrol
kévetkeztetést tudjunk levonni, az annak mérésére szolgdld indikdtor értelmezésének és
alkalmazdsdnak konzisztensnek kell lenni (6sszehasonlithatosdg).

o A mutatd alapjdul szolgdld adat rendelkezésre dll (akkor, amikor sziikséges)?

o Ha nem gyljtik a kivdnt adatot, lehetséges-e kéltséghatékony mddon a meghatdrozott
rendszerességgel begydijteni azt?

o A vdlasztott indikdtor tébbek szamdra fontos cél elérését mutathatja be? Elég meggydzd
hatdssal lehet a szkeptikusok és a forrdsgazddk szamdra? A nyilvdnossdg szamdra gydijtott
mutatdknak hitelesnek, kénnyen megérthetének és a fontos partnerek, érintettek,
déntéshozok dltal elfogadottnak kell lenni. Ugyanakkor a programot illetve egyes
témateriileteit érdemben ismer6k szamdra Gsszetettebb ~mutatok  (indexek) is
alkalmazhatok.

o Szdmszerisitheté az indikdtor? A szdmszerlsithetd indikdtorok a leghatékonyabb és
legkénnyebben megérthetd informdciok a déntéshozok szamdra. A célokat, jelenségeket
azonban nem lehet minden esetben szamszerii mutatokkal leirni, bizonyos esetekben
kvalitativ leirdsokat javasolt alkalmazni.

8. Cselekvési terv

A cselekvési terv tartalmazza a célok elérésének a madjat. A cselekvési tervnek elegendd
konkrétummal, részlettel kell szolgalnia ahhoz, egyértelm( legyen, hogy a szlikségletekre épit, hogy
redlis esély van a kitlizott valtozasok elérésére, hogy a partnerség rendelkezik azokkal az
ismeretekkel, eljarasokkal, amelyek biztositjak a HFS eredményes megvaldsitasat, ugyanakkor meg
kell tartani bizonyos foku rugalmassdagot is, hogy reagalni tudjon az el6re nem latott, vagy valtozd
kortilményekre. A cselekvési tervben foglaltak IH altali jévdhagyasa jelenti a helyben meghirdetendé
palyazati tipusok jogalapjat.

A 4. melléklet tartalmazza a HFS-ek ajanlott tematikus fokuszterileteit, amelyek a VP és a tobbi OP
tematikus strukturajaval 6sszhangban allnak. A felsorolds nem kizardlagos.
8.1 Az intézkedések leirasa

Ez a fejezet tartalmazza, hogy milyen intézkedésekkel kivanjdk elérni a kitlizétt célokat. Ezeket a
beavatkozdsi terlileteket a sziikségletekbdl kell levezetni és ezek megvaldsuldsa a stratégia dltaldnos
és specifikus céljait kell, hogy szolgdlia. Az intézkedések tartalmdt olyan konkrétan kell



megfogalmazni, hogy az megfelelé alapja legyen a késébbi felhivdasoknak és megdllapithato legyen,

hogy milyen tipusu projektek megvaldsitdsdt tervezi tamogatni.

A cselekvési tervben ne csak a LEADER-bGIl, hanem a VP tébbi intézkedésébdl és a tébbi OP-bol
tervezett intézkedéseket is szerepeltessék. Ez utobbi esetben azonban elegendé az 1-3 pont
kifejtése.

Az egyes intézkedéseket az aldbbi szerkezetben kérjiik bemutatni:

1.

Az intézkedés megnevezése: T6médr, egy mondatos megnevezés, amely kifejezi az intézkedés
tartalmdt.
Specifikus cél: Annak a specifikus célnak (vagy céloknak) a megnevezése, amelyik leginkdbb
kifejezi, amit intézkedés megvaldsitdsdaval el kivanunk érni.
Indoklas, alatamasztas: Néhdny mondatban tamasszdk ald hogy miért kerlilt az intézkedés a
HFS-be. Az indokldsban utaljanak a helyzetfeltdrds, a SWOT és/vagy a sziikségletek
megdllapitdsaira és arra, hogyan/mivel jdrul hozzd az intézkedés az el6z6 pontban
megnevezett specifikus cél és az dtfogo cél megvaldsuldsdhoz.
A tamogathaté tevékenység teriiletek meghatarozasa: Ne célokat, hanem tevékenység
teriileteket soroljanak fel, lehetbleg logikus egységekben pl olyan vdllalkozdsok segitése,
amelyek a térség helyi sajatossdgait erdsitik, vagy olyan vdllalkozdsfejlesztési program,
amely azokat a csoportokat célozza, amelyek alulreprezentdltak a térségben (hidny), vagy
valamely szektorban. Ne konkrét projekteket, hanem dltaldnosabb
beavatkozdsi/tevékenységi teriileteket hatdrozzanak meg. A tdmogatandd tevékenység
teriiletek meghatdrozdsandl vegyék figyelembe a tébbi Operativ Program és a
Vidékfejlesztési  Program dltal tdmogatandd intézkedéseket, tevékenységeket a
kapcsoléddsok megteremtése és a pdrhuzamossdgok kikiisz6bélése végett.
Kiegészit6 jelleg, lehatarolas: Definidljdk az intézkedés kiegészits jellegét, szinergidjdt, azt,
hogyan kapcsolddik az intézkedés a VP horizontdlis intézkedéseihez, mds OP-bol
finanszirozott, vagy  kordbban  megvaldsult  intézkedésekhez,  fejlesztésekhez,
kezdeményezésekhez. Amennyiben az intézkedés a VP vagy mds OP valamely mdsik
intézkedéséhez nagymeértékben hasonlé beavatkozdst tervez (pl. tdmogathato tevékenységek
kére megegyezik), ebben a pontban tdmasszadk ald az dtfedés mentességet:

a. a két intézkedés kozotti lehatdroldst (ha lehet ilyet képezni), és/vagy

b. azt a hozzdadott értéket, amely a HFS-en keresztiil térténd tamogatdssal jon létre.
Osszefoglalva: indokoljék, hogy miért a LEADER-bél finansziroznak olyan tevékenységet,
amely a VP mdsik intézkedésébdl, vagy mds OP-bdl is finanszirozhatd. Természetesen az nem
megfelelé indok, hogy a LEADER-ben biztosabb esélyt Iatnak a tamogatdsok odaitélésére.
A jogosultak koére: Ebben a pontban nevezzék meg, hogy kik lehetnek a tdmogatds
jogosultjai.
A kivalasztasi kritériumok, alapelvek: A kivdlasztdsi kritériumok biztositjgk, hogy valdban
azok a projektek kapnak tdmogatdst, amelyek hozzdjdrulnak a stratégia céljainak
megvaldsuldsdhoz, ezért az egyes intézkedések alatt meghatdrozott kritériumoknak
logikailag 6sszefiiggésben kell lenniiik az intézkedésekhez tartozé céllal/célokkal.

Ebben a pontban azt a néhdny tartalmi alapelvet nevezzék meg, ami az adott intézkedésnél
meghatdrozza a projektek kivdlasztdsdt. llyen lehet pl: a kézvetleniil szolgdlia a vidéki

31



gazdasdg fejlédését, terméket vagy szolgdltatdst hoz Iétre; kdzvetleniil hozzdjdrul a térség
helyi sajdtossdgainak, mint terméknek az erGsitéséhez, nem lehet piactorzitd, kiszorito,
helyettesité hatdsa a fejlesztésnek.

A kivdlasztdsi kritériumoknak minden esetben konkrétaknak, dtlathatéaknak és nyomon
kévethetbeknek kell lenni, hogy azok tartalmdt mind a pdlydzati déntés-elGkészités, mind a
megvaldsulds, illetve kiils6 ellenGrzés sordn egyértelmiien azonositani lehessen’. A
kivdlasztdsi kritériumok (tartalmi, mindségi szempontrendszer) kialakitdsandl hasznos
segitség lehet a VP hasonlo jellegli intézkedéseinek tanulmdnyozdsa, illetve ezek kiegészitése
téma vagy hely-specifikus szempontokkal.

8. Tervezett forras: Ebben a pontban hatdrozzdk meg:

a. az adott beavatkozdsi teriiletre/intézkedésre allokdlt forrds (6sszes kézpénz: EU és
nemzeti tdrfinanszirozds) nagysdgdat,

b. atdmogatds ardnydt;

c. aprojektméret korldtait;
a tdmogatds maédjdt (hagyomdnyos vagy egyszertsitett'® kéltségelszdmolds)

Figyelem: A d.) pontot a végleges HFS benyujtdsahoz sziikséges meghatdrozni.

9.

A megvaldsitas tervezett idGintervalluma: Az intézkedés megvaldsitdsdnak becsiilt kezdete
és vége, féléves pontossdggal.

10. Kimeneti indikatorok: A célértékek legyenek ardnyban az intézkedésre allokdlt forrdskerettel.

Az aldbb megadott, kételezéen alkalmazandd indikdtorok kére kiegészithetd.
a. A tdmogatott projektek szama (db)
b. A tdmogatott kedvezményezettek szama tipus alapjan megbontva (vdllalkozds,
6nkormanyzat, civil szervezet) (db)

8.2 Egyiittmiikodések

Ebben a fejezetben a HACS dltal tervezett térségek k6z6tti (hazai és nemzetkézi) egylittmiikédéseket

vdzoljdk az aldbbi szerkezetben:

1.

Az egyiittmiikodések tervezett témateriiletei: Ebben a pontban az egylittmiikédési
projektek témateriileteit, fokuszait hatdrozzdk meg (pl helyi termékek és szolgdltatdsok
értékesitésének segitése, vidéki fiatalok aktivizdldsa, 6kolégiai megolddsok népszertisitése).
Specifikus cél: Nevezzék meg azt a specifikus célt, vagy célokat, amelyek leginkdbb kifejezik
azt, amit az egylittmUiikédések megvaldsitdsdaval el kivannak érni.

Indoklas, alatamasztas: Néhdny mondatban tdmasszdk ald, hogy miért kivannak
egylittm(ikédési projekteket megvaldsitani. Az indokldsban utaljanak a helyzetfeltdrds, a
SWOT és a sziikségletek megdllapitdsaira és arra, hogyan/mivel jarulnak hozzd az 1. pontban
bemutatott egyliittmiikédések a 2. pontban megnevezett specifikus cél(ok) és az datfogo cél

° KSK rendelet 34. cikk (3) b) pontja szerinti kdvetelmény a ,hatranyos megkilénboztetéstsl mentes és
atlathatd kivalasztasi eljards és objektiv kritériumok kidolgozasa

19 Egyszer(sitett koltségelszamolas fajtai: egydsszegl atalany, egységkoltség-alapu atalany, %-ban
meghatarozott atalany.
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megvaldsuldsdhoz. Ebben a pontban térjenek ki arra is, ha volt kordbban sikeres
egylittm(ikédésiik, amelyet folytatni szeretnének, annak milyen konkrét vagy dttételes
eredményei voltak az elmult id6szakban.

A HFS-ben ki kell térni arra, hogy az egyittm(ikodési lehet6ségek hogyan aknazhatdk ki a HACS
fejlesztése, kozos projektek kezdeményezése vagy az innovacié- és tudastranszfer tertletén, milyen
megkozelitéssel, milyen varhatd eredményekre lehet szamitani. Fontos tehat, hogy a HACS
végiggondolja, hogy mit szeretne az egyiittmiikodések altal elérni, mik lesznek az egyittmiikodés
f6 fokuszai, és mindez hogyan jarul hozza a HFS céljainak eléréséhez. Természetesen a HFS tervezési
fazisban még nem kell konkrét egylittmd{kodési projekteket meghatarozni.

A Vidékfejlesztési Program megfogalmazza a térségek kozotti egylttm(ikodések VP szintd céljat: ,A
térségek kozotti egyluttmikodés célja Uj megolddsok Osztonzése a vidéki térségek problémai és
fejlesztési lehetGségei Osszefliggésében. Tovabbi cél a helyi szerepl6k térségen kivili
kapcsolatrendszerének és a nemzetkdzi tuddsmegosztdsban megszerezhet6 kompetencidinak
fejlesztése, U tudas becsatorndzdsa az egylttm(ikodésben résztvevé vidéki térségekbe. Az
egyuttmikodési projektek nem korlatozédhatnak kizardlag tapasztalatcserére, azoknak minden
esetben olyan alkalmazhaté eredménye kell, hogy legyen, amelynek I|étrejottéhez az
egyuttmikodésben résztvevé partnerek mindegyike bizonyithatéan hozzajarult, illetve

III

eredményeibdl minden partner részesi

A térségek kozotti egyuttmiikodések tekintetében a tdmogatds kiterjed az egylttmlkodési
tevékenységek el6készitésére és megvaldsitdsara. Az egylttm(ikodési projektek a kordbbi idészakhoz
hasonldan kozponti kezelésliek lesznek, vagyis a palydzatokat az IH hagyja jéva. Kiilonbség, hogy a
palyazatok benyujtasanak lehetdsége 2016. junius 30-tdl folyamatosan biztositott lesz.

A VP 8.2.1 8.3.3. 19.3.1. fejezete tartalmazza a térségek kozotti egylttm(ikodések tekintetében
definialt alapfeltételeket és kivalasztasi kritériumokat.

Az Eurdpai Vidéki Halézat LEADER Transnational Cooperation Guide weboldala tovabbi részletes

Utmutatdst nydjt a nemzetkozi egylittm(ikodés projektek tervezése és megvaldsitasa témaban.

8.3 A stratégia megvaldsitasanak szervezeti és eljarasi keretei

Ez a fejezet t6mér dttekintést ad a HACS, mint partnerség tervezett mikodésérél. Tartalmazza a HFS
végrehajtdsdra vonatkozo HACS-szintli elképzeléseket, beleértve a HFS megvaldsitdsi
mechanizmusainak és szervezeti kereteinek valamint a HFS megvaldsitdsdt szolgdléo humdn
eréforrdsainak bemutatdsdt, illetve a HFS monitoringjdra és értékelésére vonatkozé HACS szintl
tervezett tevékenységeket. A fejezethez a KSK rendelet 34. cikk (3) pontja és ez alapjén a VP
vonatkozo része szolgdl alapul (Utmutaté 10. melléklet), amely meghatdrozza a HACS-ok feladatait és
a déntéshozdsi folyamattal kapcsolatos minimum feltételeket. A fejezetet az aldbbi szerkezetben
javasolt kifejteni:

1. A HACS és munkaszervezetének jogi formdja, a megalakulds datuma, f6 tevékenységi kérok.
A HACS ésszetétele (elnbkség, tagsdg, munkacsoportok taglistdja név/szervezet, a HACS-ban
betéltott pozicid és a szakteriilet megnevezésével).

3. A HACS tervezett szervezeti felépitésének bemutatdsa (szerkezeti dbra segiti a megértést).
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4. Az egyes szervezeti egységek, funkciok szerepének és felelésségi kérének bemutatdsa az
utmutato 10. mellékletében felsorolt feladatokat figyelembe véve.

5. A pdlydzatok kivdlasztdsdval és a HACS miikddésével kapcsolatos déntéshozatali folyamatok
bemutatdsa a KSK rendelet 34. cikk (3) b) pontjdnak teljesitésével™ (a folyamatdbra segiti a

megértést).
Figyelem: Az 5. pontot a végleges HFS benyujtdsahoz sziikséges kidolgozni.

6. A helyi fejlesztési stratégia megvaldsitdsdt szolgdld humdn er6forrds (képzettség,
tapasztalat, készségek) bemutatdsa az elvégzendé feladatok tiikrében.

7. A mikédés fizikai feltételeinek bemutatdsa.

8. A mlikdbdésre tervezett kbltségvetés széveges aldtdmasztdsa.

Figyelem: A 8.) pontot a végleges HFS benyujtdsahoz sziikséges kidolgozni.

A HACS mdkodésével kapcsolatos alapelvek, amelyeket az szervezeti és munkafolyamatoknal
figyelembe kell venni: a nyitottsag, atlathatdsag, a megkiilonboztetéstdl mentes dontéshozatal, az
elszamoltathatdsag a tagok és az IH felé és a stratégia altal érintett lakossag ardnyos képviselete a
dontéshozasban.

A VP-nek a HACS jogi formajara vonatkozé instrukcidja szerint , A jévahagyott HFS alapjan a helyi
akciocsoportok vagy kivalasztanak a csoporton belil egy megfelelS jogi személyiséggel rendelkezé
non-profit partnert, amely az igazgatasi és pénzigyi kérdésekben a vezet6 partner lesz, vagy kozos
non-profit jogi szervezetet hoznak létre. A munkaszervezeti feladatok ellatasara leginkdbb megfelel6
szervezeti forma az egyesilet, mivel annak non-profit jellege mellett biztositja a tagok
egyenrangusagat, fliggetlenil esetleges anyagi hozzdjarulasuk mértékétdl (egy tag — egy szavazat
torvényi elbiras).”

A LEADER Helyi Akcidcsoportok tagjai a partnerség elvi létrehozdsa mellett 6nalld jogi személyiségi
egyesiletet hoznak létre. Az egyesiiletet annak tagjai alkotjdk és a tagok kozgyllése az egyesiilet
legf6bb dontéshozd szerve, ennek ellenére az egyesiilet nem azonos a tagjaival. Az 6nallé jogi
személyiség azt jelenti, hogy az egyesiilet (tagjaitdl fliggetlenil) jogokat gyakorol és gazdalkodik,
tehat 6nallod jogi és vagyoni felel6ssége van. Az 6nallé jogi személyiséggel rendelkezd egyesiiletet a
tagsag altal valasztott képviselS (legtobbszor elnok) képviseli, a tagsagtdl kapott felhatalmazasa
erejéig annak nevében eljarhat. Fontos tény, hogy a tagsagot alkotd személyek nem felelések az
egyesilet m(ikodéséért, a képvisel§ igen. A LEADER programban Helyi Akcidécsoport cimet szerzett
egyesileteknek a programmal kapcsolatos specidlis szabalyoknak és feladatoknak is meg kell
felelnilik, melynek soran az egyesiilet a partnerség munkaszervezeteként jar el. A "munkaszervezet"
az egyesiileten beliil (vagy mellett) nem képez 6nall6 jogi egységet, jogilag attél nem valaszthaté

7 _ 7z

el, vagyis megegyezik vele. A munkaszervezeti feladatok megszervezéséért, ellatasaért az

el6z6ekben foglaltakbdl kdvetkez6en az egyesiilet képviselGje felel, mivel azok alapvet6en jogi és
gazdasagi jellegl feladatok. Az egyesiilet képviselGje a feladatok végrehajtasat szervezheti sokféle

" KsK rendelet 34. cikk (3) b) pontja szerinti kdvetelmény a ,hatranyos megkllonboztetést6l mentes és atlathatd
kivalasztasi eljdaras és objektiv kritériumok kidolgozasa a miveletek kivalasztasdhoz, amelyek elkeriilik az
Osszeférhetetlenséget, biztositjak, hogy a kivalasztasi dontések sordn a szavazatok legalabb 50 %-at allami hatésagnak nem
minGsilé partnerek adjak”
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madon (akar munkavallalok, akar onkéntesek, akar a tagok kozremikodésével), de az egyesiilettel
kapcsolatos egyetemleges felel§ssége minden esetben fennall.

A valasztott jogi forma szerinti szervezet felel6s a forrasok pénzlgyi elszamoldsdért, a HACS
irdnyitdsdért és a munkaszervezet munkatarsainak foglalkoztatasaért. Amennyiben az adminisztrativ
és pénzlgyi felel6sséget kiilon szervezetre testdlja a HACS, Ugy indokolni kell a dontést, alatamasztva
a szervezet alkalmassagdval. Ha kdz6s non-profit szervezetet hoz létre a HACS (vagy mikodtet
tovabb) ugy bizonyitani kell, hogy ez a szervezet pénzlgyileg, az iranyitast és az adminisztrativ
kapacitdst tekintve megfelel a jogszabalyi feltételeknek.

A HACS szervezeti felépitése, szerepek és eljarasok: Ebben a részben a HACS szervezeti
felépitésének bemutatdsat javasolt 6sszekdtni a mikddés hogyanjanak leirasaval: az egyes szervezeti
egységek Osszetételének (kapacitasok, készségek, reprezentativitas stb.), feladatainak és az iranyitas
és munkavégzés mddjanak egyittes kifejtésével az aldbbi szerkezetben:

e a3 HACS szervezeti felépitése (az egységek megnevezése, Osszetétele, feladat és felelGsségi
korei, jogositvanyai), a HACS tagsdga (mellékletben) és az esetleges munkacsoportok,
szervezeti alegységek (amennyiben vannak) bemutatasa (0sszetétel, feladat),

e hogyan valhat valaki tagga, hogyan torténik a szervezeti egységek kialakitdsa, a személyek
kivalasztasa.

e a HACS tagokkal kapcsolatos alapelvardsok,

e barmilyen hozzdjarulas, amellyel a tagok, vagy egyéb partnerek segithetik a HACS munkajat
(ha vanilyen).

A HACS 4dltal javasolt dontéshozasi alapelvek bemutatasanal térjenek ki arra, hogy kik vesznek részt,
milyen jogosultsaggal, feladattal és felelGsségi korrel milyen tipust dontésben? Folyamatabra vagy
tablazat alkalmazasa atlathatobba teszi a bemutatast. Itt lehet kifejteni azt is, hogy hogyan mikodik
egyltt a HACS mas szervezetekkel a komplementaritas biztositasa érdekében (hogyan von be a
projekt-generdlasba és értékelésbe mas szervezeteket, varosi térségek szereplGit stb.). A Iényeg,
hogy a tervezett folyamatok és felelGsségek tisztak és atlathatok legyenek.

A dontéshozas tervezésénél figyelembe kell venni a vonatkozé jogszabalyban és a VP-ben szerepl6
feltételt, miszerint az HACS biztositja, hogy a kivalasztasi dontések soran a szavazatok legalabb 50%-
at allami vagy onkormanyzati kéltségvetési gazdalkodo szervnek nem mindsiilé partnerek adjak.

A HFS e fejezetének tartalmaznia kell a térségi animaciora és a projekt fejlesztésre vonatkozo
szervezeti és miikodési elképzeléseket és az erre alkalmas és rendelkezésre all6 human er6forras
bemutatasat.

Fentiekkel 6sszegfiigg6 elem a palyaztatas folyamatanak leirasa. Fliggetlendil attél, hogy kdzpontilag
szabalyozott mddon vagy egyedileg hirdetik meg a fejlesztési lehetGségeket, ebben a részben kell
kifejteni a palyazati lehet6ségek népszer(isitésének madjat, a palydzok segitésének (a palyazatok
teljessé tételének segitése) tervezett mddszerét egészen a palyazat benyujtasaig.

Az értékelés/kivalasztas folyamatanak bemutatasa:

e a folyamat szakaszainak bemutatdsa, milyen maddon, milyen gyakorisaggal tervezik a
palyazatok értékelését (folyamatos palyaztatast és szakaszos értékelést feltételezve);
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kik vesznek részt a folyamat egyes szakaszaiban, mi a feladatuk és a felel&sségik. Sokhelyiitt
Un. szelekcids vagy értékelési bizottsagok végzik a projektek értékelését. Ebben az esetben
ezt jelezni kell a HFS-ben és be kell mutatni a mikodés szabalyait,

a dontéshozas maddjanak bemutatasa (sulyozasos pontozds, konszenzus, szavazas, ezek
variacioi, hatdrozatképesség feltétele stb.);

a kivdlasztas szempontrendszerének bemutatasa;

Az elGbbi folyamatok dokumentaldasanak bemutatdsa elengedhetetlen része a megvaldsitasra

vonatkozo rész leirasanak.

Az kivalasztas eredményének kommunikaldsa a palyazok felé szintén fontos része a megvaldsitas

folyamatanak (milyen csatornan, mennyi idén beldil).

A HFS-ben be kell mutatni az 6sszeférhetetlenség kizarasat biztositd intézkedéseket/szabalyokat. A

272/2014. (X1.5.) Kormanyrendelet VI. fejezet 39.8. rendelkezik az 6sszeférhetetlenségrél. Ez alapjan

és az Eurdpai Szamvev6szék aldbbi szabalyai szerint:

1.

azok, akik részt vettek a projektek kidolgozasaban (tartalmanak kialakitasa, palyazat
elkészitése), nem vehetnek részt az adott felhivasra beérkez6 palyazatokkal kapcsolatos
dontés el6készitésben (a projektek értékelése) és a dontésben (kivalasztas);

a munkaszervezet csupan segitséget nyljthat a projektek fejlesztése, palyazatok elkészitése
soran (javasol, tanacsol, informaciot szolgéltat), de nem doénthet tartalom felett és nem
irhatja meg a palyazatot vagy annak részeit;

barki, aki érintett'? egy adott projektben, nyilatkoznia kell errél, és nem vehet részt az
értékelésben.

A HACS human erdéforrasdnak alapos megtervezése és annak bemutatdsa, hogy a megfeleld

emberek végzik az adott tevékenységeket, igen fontos része a HFS megvaldsitdst részletezd

fejezetnek.

1. ajavasolt foglalkoztatasi szerkezet bemutatasa és a feladatkorok bemutatasa;

2. barmely kiegészit6, egylttm(ikodé tevékenység vagy erGforrds-megosztds mas
szervezetekkel, amelyek a HACS munkajat segitik, vagy a HACS altal alkalmazott munkaerét
haszndljak vagy fejlesztik;

3. tekintettel arra, hogy a LEADER-nek keretet add 6. prioritds, a hatranyos helyzet(

kozosségekkel végzett animaciés munka rendelkezésre allé tapasztalatainak bemutatdsa
kiemelten fontos azokban a HACS-okban, akik kedvezményezett jardsokkal és telepilésekkel
érintettek (Iasd. 1. melléklet).

A HACS mikodtetéséhez szilkséges koltségvetés megtervezése (6sszesitve évenként: személyi jellegli

koltségek és jarulékaik, dologi koltségek, szolgdltatasok igénybevételének koltségei, utazds és

szallaskoltségek, bérleti dijak) és indoklasa szintén fontos része a HFS megvaldsitasi fejezetének.

Ennek illeszkednie kell a VP-ben az erre a feladatra definidlt elismerhetd koltségek kéréhez.

A miikodés fizikai feltételeinek rendelkezésre allasat és a fenntartas biztositasat is be kell mutatni.

12
A 272/214. XI. 5.) Kormanyrendelet VI. fejezet 39. §. (1) pontja alapjan,
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8.4 Kommunikacios terv

Ebben a fejezetben kell kifejteni a HACS kiilsé kommunikdcidjdra és a nyilvdanossdg tdjékoztatdsdra
vonatkozo elképzeléseit. Tobbek k6zétt az aldbbiakra javasolt kitérni:

1
2.

i

a célcsoport(ok) meghatdrozdsa;

a kommunikdcids eszkézok, tevékenységek tipusainak bemutatdsa, beleértve a pdlydzok és a
szélesebb nyilvdnossdg tdjékoztatdsdnak modjat;

a HACS dokumentumaihoz és a HACS-rdl sz6l6 informdciokhoz valé hozzdférés lehetGségeinek

e ses
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a kommunikdcidval kapcsolatos felel6sségi krék és a humdn kapacitds bemutatdsa;
a HFS-sel kapcsolatos kommunikdcids tevékenységek litemterve;
a kommunikdcids tevékenység pénziigyi terve.

8.5 Monitoring és értékelési terv

Ebben a fejezetben a HFS elvdrt eredményeinek mérésére és a visszacsatoldsra vonatkozo
mechanizmusokat, a HACS szinten tervezett tevékenységeket fejtsék ki az alabbi kérdések mentén:

1

Az indikdtorok definidldsa a célok meghatdrozdsdndl és az intézkedés leirdsokndl megtértént.
Ebben a fejezetben az adatok forrdsdt, a begylijtés mddjdat és gyakorisagdt adjdk meg
mutatonként.

Hogyan és milyen gyakorisdggal tervezik a monitoring adatok feldolgozdsdt és a
feldolgozdsbdl szarmazd informdcid visszacsatoldsdat a HFS megvaldsitdsdba?

Milyen gyakorisdggal és milyen mddszerrel tervezi a HACS értékelni a sajdt teljesitményét?
(pl. forrds-felhaszndlds, animdcios tevékenység eredményei, sajdt szervezeti és szakmai
fejlédés, fenntarthatdsdg, egyéb célok teljesiilése stb.)

Hogyan térténik a feliilvizsgdlatok és értékelések eredményének kommunikdldsa és
terjesztése?

Figyelem: A 8.5 fejezetet a végleges HFS benyujtdsdhoz sziikséges kidolgozni.

A mutatdk tipusait, 6sszefliggéseit a célkitlizésekkel és a monitoringgal és értékeléssel, valamint az
ellendrzés, monitoring és értékelés kozotti kilonbségek 6sszefoglalasat a 9. melléklet tartalmazza. Az

alkalmazandé mutatodk kivalasztasanak szempontjairdl a 7.2 fejezetben olvashatnak.

SZEMPONTOK ES TIPPEK: A HFS eredményeinek és hatdsainak mérése

A monitoring tevékenység kialakitdsdban segithet a HACS-ok kézétti erbforrds-megosztds (kézés
szakérté foglalkoztatdsa akdr térségek ko6zotti egylittmiikodés formdjdban). Az értékelések
rendszerének kialakitdsdhoz és magdhoz az értékeléshez — akdr HACS-on beliil oldjdk meg, akdr kiilsé
szakérté segitségével — mindenképp sziikséges pénziigyi eréforrdsok biztositdsa.

A program/projekt monitoringjanak kulcsa, hogy a monitoring mutatészamok aktudlis értékeit a
program végrehajtoi folyamatosan gyljtsék és értelmezzék, lehetdséget biztositva ezdltal a HACS
vezetés szamdra, hogy rendszeresen egyértelmii jelzést kapjanak a program (és az egyes projektek)
aktudlis dllasardl.

A tevékenység tulajdonképpen magdban foglalja az indikdtorok meghatdrozdsdat, majd a végrehajtds
fdzisaban az adatgylijtést és elemzést, a javaslattételt az esetleges beavatkozdsra a program/projekt

végrehajtdsanak folyamatdba, és végil a folyamat zdrdsaként a déntéshozatalt mint
menedzsmentfeladatot.




A monitoring idedlis esetben folyamatos tevékenység. A LEADER Eszkéztdr ajdnldsa szerint
javasolt, hogy a projektekkel kapcsolatos adatgylijtés mindennapos gyakorlattd vdljon. Ha a HFS-nek
vildgos, logikus a célstrukturdja és az annak mérésére szolgdld mutatdorendszer, a projektek
outputjainak és az eredményeinek mérése és dokumentdldsa sem idében, sem eréforrdsban nem jelent
nagy megterhelést. A leghatékonyabb, ha ezt a HACS mindennapi adminisztrativ rutinjénak részévé
teszi.

A projektek eredményei 6sszegyljtheték a projektdokumentdciokbdl, amennyiben az erre rdkérdez.
Ha a beadott dokumentdcioban nincs benne a sziikséges adat vagy informdcid, vagy
kévetkezetlenséget tartalmaz, akkor javasolt a projektgazddk megkérdezése. Egy mdsik megkézelités,
hogy a HACS elére elkészitett formanyomtatvdnyokon kéri be a fejlesztéssel és a kedvezményezettel
kapcsolatos sziikséges adatokat a kedvezményezettektdl.

Az értékelést a HACS-ok maguk is végezhetik. Az énértékelés a visszacsatoldshoz és a vdltozdsok
elGidézéséhez hatékonyabb eszkéznek bizonyulhat, mint a kiils6 értékelés. A LEADER Eszkoztdr
ajdnldsa szerint a HACS-ok 6nértékelésének folyamata az aldbbi szakaszokbdl tevédik Gssze:
o a HACS azonositjia valamely programelem értékelésének sziikségességét, dént az értékelésrdél
és arrdl, hogy ezt 6nértékelés formdjaban fogja megvaldsitani;
o meghatdrozza az értékelési kérdéseket és az elGzetes tervet azok megvdlaszoldsdra;
o meghatdrozza a begyljtendé adatokat és informdciokat, az adat- és informdcioforrdst és a
begylijtés mddjat;
o begylijti és feldolgozza az adatokat és az informdciokat;
o elemzi a feldolgozott adatokat és informdciokat, és levonja a kévetkeztetéseket az értékelési
kérdések alapjdn;
o korrigdlja a HFS-t vagy a sajdt miikbdését az értékelés alapjdn.

Heimo Keranen (2003) Self-evaluation Workbook for Local Action Groups cimii munkdja részletezi a
fent felsorolt Iépéseket és az egyes fézisokndl javasolt eszkézoket, modszereket.™

B3 http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/library/evaluations/Selfevaluation workbook for LAGs.pdf



https://enrd.ec.europa.eu/en/leader/leader-tool-kit
https://enrd.ec.europa.eu/en/leader/leader-tool-kit
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/library/evaluations/Selfevaluation_workbook_for_LAGs.pdf

9. Indikativ pénziigyi terv

Ebben a fejezetben a HFS fejlesztési és a HACS miikédés és animdcio forrdsfelhaszndldsdnak litemezését mutassdk be az alabbi tdbldzatok kitéltésével. A
tabldzatban a tervezett kételezettségvdllaldst jelenitsék meg. A HACS miik6dési és animdcids kéltségei nem haladhatjdk meg az IH dltal az egyes HFS-ek
megvaldsitdsdra megitélt forrds 15%-dt. A sorok szama bévithetd. A tabldzatban a teljes kézpénzt (EU és nemzeti tdrsfinanszirozds 6sszege) szerepeltessék.

A tdbldzatokat Excel formdtumban is toltsék ki a mellékelt sablonban és kiilén fdjlként nyujtsdk be.

Figyelem: HACS miikddési és animdcios forrdsfelhaszndldsdnak iitemezését a végleges HFS benytjtdsahoz sziikséges kidolgozni.

A HFS fejlesztési forrasfelhasznalasanak Gitemezése (millié Ft)

Forras: EMVA LEADER 19.2 alintézkedés

Ssz. | Az intézkedések megnevezése 2016 2017 2018 2019 2020 Osszesen %
1

2

3

4

5

Osszesen
A HACS m(ikodési és animacids forrasfelhasznalasanak iitemezése (millié Ft)
Forras: EMVA LEADER 19.4 alintézkedés
2016 2017 2018 2019 2020 Osszesen

Mkodési koltségek

Animacids koltségek

Egyéb tervezett bevételek™

Osszesen

“p. tagdij, onkormanyzati hozzajarulas stb.
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A pénzligyi tervnek be kell mutatni:

1. a HFS fejlesztési forrasfelhasznalasanak Utemezését (teljes kozpénz: EU-s és nemzeti
tarsfinanszirozas)

2. a HACS mikodési és animdacids forrasfelhasznalasanak itemezését (teljes kdozpénz: EU-s és

nemzeti tarsfinanszirozas) a m(ikodési és animacios koltségek szerint megbontva

A LEADER Eszkoztar kiemeli a pragmatikus, forrasalapu tervezés fontossagat. A HFS tervezésének
realisztikusnak és aranyosnak kell lennie, alapul véve az IH daltal meghatarozott LEADER-forrdsok

nagysagat és a térség forrasfelvevd képességét azokon a fejlesztési teriileteken, amelyeket a HFS
definial.
A forrdsallokacié mdodosithaté a HFS megvaldsitasa sordn.

A fejlesztési forrasok tervezésénél érdemes megfontolni az temezésben rejlé lehetbségeket is az
esetlegesen egymasra épulé fejlesztési teriiletek vonatkozasaban. Amennyiben példaul a potencidlis
kedvezményezettek képességei, készségei, hajlanddsaga fejlesztendd, a HACS donthet lgy, hogy els6
|épésként a hidnyzd készségek megszerzésére ir ki palydzatot, késGbb pedig az erre épilé
beruhdzasokra. Uj fejlesztési teriiletek bevezetésénél javasolt ,kisérleti” intézkedésként inditani,
viszonylag kisebb forrasmennyiséggel. A késGbbiekben a , kisérlet” tapasztalataira alapozva a pdlyazat
feltételei korrigalhatdk és akar nagyobb forras is allokalhaté az adott tevékenységre.

A miikodési és animacids koltségek tervezésének szempontjai

A Vidékfejlesztési Program szerint a m{kddési és animacids koltségek a helyi fejlesztési stratégia teljes
kozkiadasainak 15%-a erejéig terjedhetnek. A mikodési és az animacids koltségeknek kilon kell
szerepelnilik a forrastablaban. Az EU CLLD Utmutatdja alapjan a mikodésre és animaciéra fordithatd
forrast a valéban felhasznalt forrasokra vonatkozdan kell értelmezni és a programvégrehajtas végére
kell teljesiteni.

Minden olyan koltség, amely a HFS elfogaddsa el6tt keletkezett, és nem a megvaldsitasra iranyul, a
(35) cikk a) pontja alatti el6készitési koltségbe tartozik és nem szerepel a pénziigyi tablaban.

A mi{kodési és animaciés forrdsfelhaszndlds megtervezéséhez sziikséges kiinduld adatok,
megfontolasok:

e Az els6 évben altalaban magasabb a m(ikodési és animacids forras felhasznalasa, féként az
induld akcidcsoportoknal (intenzivebb kommunikacid, irodai infrastruktira megteremtése)

o Az els6 évben (de Uj akcidterileten, Uj akcidcsoport esetében akar 2-3 évben is) aranyaiban
alacsonyabb szint( fejlesztési forras , kihelyezés” varhato.

o A mikodésre és animdciéra forditott maximum aranynak a tervezési id6szak végére kell
teljesiilnie. Ennek érdekében a helyi stratégia végrehajtasa soran folyamatos feladat az
akciécsoport részér6l a forrasok felhasznaldsdnak figyelemmel kisérése, tervezése,
korrekcidja.

e Az akcidcsoport rendelkezésére allo erSforrdsok nem korldtozédnak a Helyi Fejlesztési
Stratégia keretében az akcidcsoport szamdra allokdlt forrdsokra, ezért az egyéb, kils6
erdforrasokat is célszeri figyelembe venni a feladatellatas és a mikddési forras felhasznalas
tervezése soran.
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https://enrd.ec.europa.eu/en/leader/leader-tool-kit

Az EMVA rendelet 61 cikk (1) pontja szerint tdmogathatd koltségkategdriak: operativ koltségek,
személyi koltségek, képzési koltségek, a nyilvanossag tajékoztatasat célzé tevékenységhez kapcsolddd
koltségek, pénzigyi koltségek, haldzatépitéshez kapcsolddé koltségek.

Az animacids koltségsorra a projektek generdlasa, életre hivasa érdekében végzett tevékenységek
koltségei terhelhetdk. llyenek koltségek lehetnek a helyi szerepl6k kapacitasfejlesztése (pl. képzés,
szemléletformalas), specialis szakértelmet igényl6 témakban szakmai segitségnyujtas biztositasa (pl.
szolgdltatas igénybe vétele folyamatsegités, gazdasagfejlesztés, tarsadalmi integracio stb. témaban),
helyszin bérlése és anyagkoltségek. Az animdciés koltségek nem tartalmazhatjdk a HACS
alkalmazdsdban dolgozé munkatarsak bérkoltségét és a HFS-sel kapcsolatos publicitas,
szemléletformalas koltségeit. Ez utébbiakat a mikodési koltségsor tartalmazza.

A VP alapjan a m{kodési és animacios koltségek elszamolasara az egyszer(sitése céljdbdl alapvetSen
a 19.2 alatt a HACS altal elnyert Osszeg (tdmogatds) szazalékdban meghatarozott atalany alapu
elszamolasi modot alkalmazzak.
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Mellékletek

1. melléklet: Kedvezményezett jarasokkal és/vagy telepiilésekkel érintett HACS-
ok listaja

A 290/2104 (XI. 26.) Korm. rend. szerint kedvezményezett jarasokkal és/vagy a 105/2015 (IV. 23.)
Korm. rend. szerint kedvezményezett telepillésekkel az dallandd népességiik legalabb 15%-aban
érintett HACS-ok listdja

el N

o4

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.

24,

25.
26.

27.
28.

29.

30.
31.
32.
33.

34.
35.
36.

36 J6 Paldc Kézhasznu Egyesilet

Abauj Leader Egyesiilet

Also-Tisza Vidék Fejlesztéséért Egyesilet
Bakonyalja-Kisalfold kapuja Vidékfejlesztési
Egyesiilet

Baktaléranthaza Varos Onkéntes Koztestiileti
Tlizoltosaga

Balatongyongye Vidékfejlesztési Egyesiilet
Bihar-Sarrét Vidékfejlesztési Egyesiilet
Borsod-Torna-Gomor Egyesilet

Borzsony Térsége Egyesilet

. Borzsony-Duna-lpoly Vidékfejlesztési Egyesiilet
. Blikk-Térségi LEADER Egyesiilet

. Csele-Borza Volgye Egyesiilet

. Cserhatalja Vidékfejlesztési Egyesiilet

. Dél Baranya Hatarmenti Telepilések

Egyesiilete

Dél-Borsodi LEADER Egyesiilet

Dél-Nyirség ErdGspusztdk LEADER Egyesilet
Dél-Zempléni Vidékfejlesztési Szovetség
Dunamellék LEADER Egyesiilet

Eger Vidék Kincsei Egyesiilet

Egy Jobb Eletért Egyesiilet

Eltetd Balaton-felvidékért Egyesiilet

Eszak Hevesi 33 Vidékfejlesztési Kozhasznu
Egyesiilet

Eszak-Borsodi LEADER Unié Helyi K6zosség
Egyesiilet

Eszak-Kaposi Partnerek Vidékfejlesztési
Egyesiilet

Fels6-Bacska Vidékfejlesztési Egyesiilet
Fels6-Szabolcsi Vidékfejlesztési Kozhasznu
Egyesiilet

Fels6-Tisza Volgye Vidékfejlesztési Egyesilet
Gerence-Marcal-Raba és Somld Kérnyéke
Vidékfejlesztési Egyesiilet

GERJE-SZTOK Helyi Vidékfejlesztési Kozosség
Egyesiilet

Gordogok Kisteleki Gorkorcsolya Egyesiilet
Hajduk Vidékfejlesztési Egyesiilete

HAJT-A Csapat Egyesiilet

Homokhati Onkormanyzatok Kistérségi
Teriletfejlesztési Egyesilete

Hortobdagyi LEADER Kodzhasznu Egyesiilet
Ibrany és Térsége Természetvédelmi Egyesiilet
Innovativ Dél-Zala Vidékfejlesztési Egyesiilet

37.
38.
39.

40.
41.
42.

43.

44,
. Kozép-Zala Gyongyszemei Vidékfejlesztési

46.
47.
48.
49.
50.
51.

52.

53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.

60.
61.
62.

63.
64.
65.
66.
67.

68.
69.
70.

Ipoly-menti Paldcok Térségfejleszt6 Egyesilete
Jaszsagi Kistérségi Helyi K6zosség Egyesiilete
Jov6 Epiték Turisztikai Desztinacios
Menedzsment Kozhasznu Egyesiilet
Kertészek Foldje Akcidcsoport Egyesiilet
Kiskunok Vidékéért Egyesiilet

Koppanyvolgyi Vidékfejlesztési Kozhasznu
Egyesiilet

Korosok Volgye Vidékfejlesztési Kozhasznu
Egyesiilet

Koros-Sarréti Vidékfejlesztési Egyesiilet

Kdzhasznu Egyesiilet

Lenti Polgari Egyesilet
Mecsek-Volgység-Hegyhat Egyesiilet
MEZOFOLD Helyi Kbzosség Egyesiilet
Nagykunsagért Vidékfejlesztési Egyesiilet
NAPKOR Tarsadalmi Innovacids Egyesiilet
Nyirség és a Szatmar Siksag Fejlesztéséért
Egyesiilet

Nyirség és Rétkoz Hatardn Vidékfejlesztési
Egyesilet

Nyirség Vidékfejlesztési Kozhasznu Egyesilet
Pannodnia Kincse LEADER Egyesiilet
Rakoczi LEADER Egyesilet

Rinya-Drdva Szovetség Egyesiilet

Saghegy Leader Egyesiilet

Sarviz Helyi K6z6sség Egyesiilet
Somld-Marcalmente-Bakonyalja Leader
Akciécsoport Kozhasznu Egyesiilet
Szabadszallasi Gazdakor

Szatmar Leader K6zhasznu Egyesilet
Szatmar-Beregi Teleplilések és K6zosségek
Szovetsége

Szinergia Egyesiilet

Tamasi és Térsége LEADER Egyesiilet
Tisza és Maros Vidéke JovGjéért Egyesiilet
Tisza-menti LEADER Kozhasznu Egyesiilet
Tisza-Tarna-Rima Mente Fejlesztéséért
Kb6zhasznu Egyesiilet

Tiszatér Leader Egyesilet

Tiszazugi Leader Egyesiilet

Tolnai Harmas Osszefogas Vidékfejlesztési
Szovetség

. UDE-KUNSAG Vidékfejlesztési Egyesiilet
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72.

73.
74.
75.

Vasi Hegyhat-Rabamente Kézhasznu Turisztikai 76. Zempléni Tajak Vidékfejlesztési Egyesiilet

egyesilet 77. Zeng6-Duna Vidékfejlesztési Kozhasznu
Vidékiink a Jov6nk Szovetség Egyesiilet
Zala Termalvolgye Egyesiilet 78. Zselici Lampasok Vidékfejlesztési Egyesulet

Zala Z6ld Szive Vidékfejlesztési Egyesulet

2. melléklet: A KSK rendelet altal meghatarozott 11 tematikus cél

/ ;e s . ;s . s ez P 43
A kutatds, a technoldgiai fejlesztés és az innovacié megerGsitése

Az infokommunikacids technolégidkhoz vald hozzaférés és min6ségi szolgdltatasok javitasa
A kis- és kozepes vallalkozasok versenyképességének fokozasa

Az alacsony szén-dioxid kibocsatasu gazdasagra torténd atallas tdmogatasa

Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas elGsegitése

Kornyezetvédelem és az er6forrasok hatékonysaganak novelése

No vk wbhe

A fenntarthatd kozlekedés elGsegitése és a kulcsfontossdgu halézati infrastruktiarak el6tti
akadalyok elharitasa

8. Afoglalkoztatas és a munkavallaléi mobilitas 6sztonzése

9. Atarsadalmi befogadas el6mozditdsa és a szegénység elleni kiizdelem

10. Beruhdzds az oktatasba, a készségekbe és az egész életen at tartd tanuldsba

11. Az intézményi kapacitasok és a kozigazgatas hatékonysdganak fejlesztése

3. melléklet: A Partnerségi Megallapodas prioritasai

1. A gazdasagi szerepl6k versenyképességének javitdsa és nemzetkdzi szerepvallalasuk
fokozasa;

2. A foglalkoztatds novelése (a gazdasagfejlesztési, a foglalkoztatasi, oktatdsi, tarsadalmi
felzarkozasi szakpolitikak altal, tekintettel a terileti kiilonbségekre);

3. Azenergia- és er6forrds-hatékonysag noévelése;
A tarsadalmi felzarkdzasi és népesedési kihivasok kezelése;

5. A gazdasagi novekedést segits helyi és térségi fejlesztések megvaldsitasa;

4. melléklet: Az EMVA rendeletben meghatarozott prioritasok és fokuszteriiletek

1. Prioritds: a tuddsatadds és az innovacid elémozditdsa a mez6gazdasdgban, az erd6gazdalkodasban

és a vidéki térségekben

1A fokuszteriilet: az innovacionak, az egylUttmikodésnek és a tuddsbazis gyarapitasanak az
0sztOnzése a vidéki térségekben;

1B fokuszteriilet: a kapcsolatok erdsitése a mezGgazdasag, az élelmiszer-termelés és az
erdégazddlkodas, valamint a kutatds és az innovacid kozott, egyebek mellett a
kornyezetgazdalkodas és a kornyezeti teljesitmény javitasa céljabdl;

1C fokuszteriilet: az egész életen at tartd tanulas és a szakképzés el6mozditdsa a mezégazdasagi
és az erdészeti agazatban;

2. Prioritds: a mez6gazdasagi lUzemek életképességének javitasa és a versenyképesség fokozasa

valamennyi régidban és a mezGgazdasagi termelés valamennyi tipusa esetében, valamint az innovativ

gazdalkoddsi technoldgidk és a fenntarthatd erdégazdalkodas elémozditasa



2A fokuszteriilet: valamennyi mez6gazdasagi izem gazdasagi teljesitményének javitasa, valamint
a mezbgazdasagi Uzemek szerkezetdtalakitasanak és korszerlsitésének a megkonnyitése,
mindenekel6tt a piaci jelenlét, a piacorientaltsdg, és a mez6gazdasagi tevékenységek
diverzifikdlasanak fokozdasa céljabol;

2B fokuszteriilet: a megfelel6en képzett mezégazdasagi termel6k mez&gazdasagi agazatba vald
belépésének megkdnnyitése és ezen beliil is kiilondsen a generdcids meguljulds elGsegitése;

3. Prioritds: az élelmiszerlanc szervezésének — tobbek kozott a mez6gazdasagi termékek
feldolgozasanak és forgalmazasanak, az allatjolétnek és a mez6gazdasag terén alkalmazott
kockazatkezelésnek — az el6mozditasa

3A fokuszteriilet: az elsGdleges termel6k versenyképességének javitdsa, mégpedig azdltal, hogy
megfelel6bb mdédon integraljak 6ket az agrér-élelmiszeripari lancba a mindségrendszerek révén,
a mez6gazdasagi termékek értékének novelése, valamint a helyi piacokon, a rovid ellatasi

lancokban, tovabba a termeldi csoportokban és szervezetekben és a szakmakdzi szervezetekben

folytatott promécio;

3B fokuszteriilet: a mezbgazdasagi Gzemekben megvaldsuld kockdzatmegel6zés és -kezelés
tdmogatasa;

4. Prioritds. a mezGgazdasaggal és az erd6gazdalkodassal kapcsolatos Okoszisztémak allapotanak
helyreallitdsa, megbrzése és javitdsa

4A fokuszteriilet: a bioldgiai sokféleség helyreallitdsa, megGrzése és javitasa, beleértve a Natura
2000 teriileteken és a hatranyos természeti adottsagokkal vagy egyéb sajatos hatranyokkal
rendelkezé teriileteken, jelent6s természeti értéket képvisel6 gazdalkodas, valamint az eurépai
tdjak allapotanak helyreallitdsa, meg6rzése és javitasa;

4B fokuszteriilet: a vizgazdalkodas javitasa, a m(itragya- és peszticidhasznalat szabalyozasanak
javitasat is beleértve;

4C fokuszteriilet: a talajerdzid megel6zése és a talajgazdalkodas javitasa;

5. Prioritds: az er6forras-hatékonysag elémozditasa, valamint a karbonszegény és az éghajlatvaltozas
hatdsaival szemben ellendlléképes gazdasag irdanyaba torténé elmozdulds tdmogatdsa a
mez6gazdasagi, az élelmiszeripari és az erdészeti 4gazatban

5A fokuszteriilet: a mez6gazdasag altali vizfelhasznalds hatékonysdganak fokozasa;

5B fokuszteriilet: a mez6gazdasag és az élelmiszer-feldolgozd iparag altali energiafelhasznalas
hatékonysaganak fokozasa;

5C fokuszteriilet: a megujuld energiaforrasok, a melléktermékek, a hulladékok, a
maradékanyagok és mds, nem élelmiszer jelleg(i nyersanyagok biogazdasdgi célokra torténé
atadasanak és felhasznaldasanak megkonnyitése;

5D fokuszteriilet: a mez6gazdasagbdl szarmazo, liveghdzhatast okozd gdzok és ammonia
kibocsatasanak csokkentése;

5E fokuszteriilet: a széntarolds és -megkotés el6mozditdsa a mezbgazdasagban és az
erdégazddalkodasban;



6. Prioritds: a tarsadalmi befogadas el6mozditasa, a szegénység csokkentése és a gazdasagi fejlédés
tdmogatasa a vidéki térségekben, kiilonos tekintettel a kovetkez6 teriletekre:

6A fokuszteriilet: a diverzifikdlasnak, kisvallalkozasok alapitasanak és fejlesztésének, valamint a
munkahelyteremtésnek a megkonnyitése;

6B fokuszteriilet: a helyi fejlesztés el6mozditdsa a vidéki térségekben;

6C fokuszteriilet: az informaciés és kommunikacids technoldgiak hozzaférhet6bbé tétele,
haszndlatuk el6mozditdsa, és mindségiik javitasa a vidéki térségekben

5. melléklet: A VP LEADER intézkedésének céljai és a HFS-ek javasolt fejlesztési
teriiletei

A VP LEADER intézkedésének céljai

1. a vidéki térségekben a gazdasagi aktivitds mikro-szintjének fenntartasa (helyi termékek és
szolgaltatasok),

2. a vidéki térségekben a lakossdg human kozszolgaltatdsokhoz vald hozzajutdsanak, illetve
azok elérésének el6mozditasa,

3. avidékitérség, mint vdllalkozasi tér, lakdhely és turisztikai vonzéképességének erbsitése,

4. a helyi kdzosségek tagjai egyéni aktivitdsanak, felelGsségvallalasanak és egylittm(kodési
készségeinek erGsitése.

A HFS-ek javasolt fejlesztési teriiletei

1. A helyi gazdasdg megerdésitése

Mikrovallalkozasok inditdsdnak és fejlesztésének 0Osztonzése, kisléptékli beruhazasokkal,
egyuttmiikodések 6sztonzésével és a hdldzatosodas segitésével. Kisléptékl élelmiszer feldolgozas és
értékesités 6sztonzése.

Er6forras és vdéllalkozashidnyos térségekben a helyi sziikségletekre épit6 gazdasagi tevékenységek
elinditadsanak és fenntartasanak segitése a szocidlis gazdasag eszkozeivel.

A helyi termelési-fogyasztasi rendszerek er@sitése, beleértve a helyi termékek és értékesitési
csatorndk fejlesztését, a fogyasztdsi kultura befolydsolasat célzo kozosségi akciok tdmogatdsat, a REL
alprogramba torténd csatlakozas feltételeinek megteremtését.

A helyi haztaji integracids rendszerek kialakitasanak 6sztonzése: szocialis/rehabilitacios célbdl sajat
fogyasztasra, vagy részleges piaci kibocsatasra torténd kisléptékli mez6gazdasagi termeld
tevékenység kiterjesztése, beleértve eszkdz/anyag/épiilet induld tdmogatasat, képzést, tanacsadast,

sz

A vidéki térségek idegenforgalmi specifikumaira pl. a természeti kornyezet, gazdalkodas,
hagyomdnyok, gasztrondmia, vidékhez kothetd szabadidés tevékenységekre, sportokra épité
turisztikai fejlesztések. Egyedi élményeket nyujtd, specifikus vendégigényekhez alkalmazkodd
tematizalt turisztikai termékcsomagok kialakitdsa. Turisztikai haldzati infrastruktira elemek
fejlesztése. Turisztikai szolgaltatasok haldzatos fejlesztése és/vagy marketingje (tervezés, animacio,
m(ikodés, promacio) és ehhez kapcsolddo beruhazasok.



2. A kedvezétlen tdrsadalmi, demogrdfiai térségi folyamatok hatdsainak enyhitése

A szegénység enyhitését célzd, a felzarkdzast és befogadast segité programok /projektek
megvaldsitdsa. A helyi szocidlis munka kapacitasainak er&sitése, helyi szilikségletekre szabott
kozosségi megolddsok kialakitasa. A helyi k6zosségek szocialis érzékenységének, a generacidk és a
tarsadalmi csoportok kapcsolatainak er@sitését szolgald tevékenységek, szemléletformalds. Specidlis,
a helyi szikségletek szerinti képzések szervezése, készségfejlesztés tartés munkanélkiiliek,
szegénységben él6k szdmdra, a munkaerépiaci integraciét szolgalé foglalkoztatas feltételeinek
tdmogatdsa.

Gyermekek iskolai és iskolan kivili nevelésének fejlesztése, a gyakorlatorientalt, a pdlyavalasztast
megalapozé programok, gazdalkodasi ismeretek feltételeinek megteremtése, bevezetése.

Alapszolgaltatasokat kiegészits teleplilési szolgaltatasok kozosségi megoldasainak fejlesztése.

A fiatalok helyben tartasat és a betelepiilést 6sztonzé fejlesztések, beleértve a lakhatast, valamint a
munkavallalast elGsegité programokat. A fiatalok mobilitasat segit6 programok, képzések.

A vidéki szellemi és k6zOsségi élet fejlesztését, ismeretanyag ataddsat szolgald programok, képzések,
kozosségi kezdeményezések, tevékenységek (taborok, kidllitdsok) helyi tarsadalmi akcidk és human
er6forrds tamogatasa, a fentiekhez kapcsolédd beruhazasok és eszkozfejlesztés.

Kulturalis (beleértve az épitett kornyezetet) és természeti kérnyezet fejlesztése, a vidéki orokség
megdbrzése és fenntarthatd kozosségi és/vagy gazdasagi hasznositasa.

3. A természeti erdforrdsokkal vald fenntarthato gazddlkodds kialakitdsa és a klimareziliencia
fejlesztése

A helyi feln6tt lakossag korében (kiilonésen agrarium) végzett, klima és kornyezettudatossagot
fejleszt6 szemléletformdald akcidk és a helyi gyermekek klima és kornyezettudatossaganak
megalapozdsat szolgald tevékenységek az Ovodai, iskolai és iskolan kivili oktatds-nevelési
lehetdségek kihasznaldsdval. Egyéb kapcsolddd kozosségi kezdeményezések és helyi tarsadalmi
akcidk tdmogatasa.

A helyi fenntarthatdsagi és alkalmazkodasi stratégia kialakitasa kozosségi tervezéssel a széleskord
elfogadas érdekében. Sziikség esetén egy-egy teriletspecifikus kornyezeti kihivds, vagy kezelési
alternativa alaposabb vizsgdlata, mérése.

Innovaciés brokertevékenység a kornyezetgazdalkodds teriiletén. A fenntarthatésag és a
klimareziliencia fejlesztéshez kapcsolédd innovaciés tevékenység a specidlis helyi kihivasok és
megoldasi elképzelések vizsgdlataval, a megfelel6 tudomadnyos és mérndki input igények
azonositdsdval és az ennek alapjan kivalasztott kdzrem(ikod6k bevondsaval.

Az él6hely és tajkarbantartashoz sziikséges, a kbrnyezeti monitoring tevékenységet segitd, valamint a
szélsGséges meteoroldgiai események kovetkezményeinek kezelésére alkalmas mdUszer és
eszkozkapacitdsok létrehozdsa, ezek muikodtetésére helyi ©koldgiai szolgalatok, tudaskdzpontok
kialakitasa a helyi civil szervezetekre alapozva.
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Kisléptékd, kisérleti és/vagy bemutatd jelleg(i beavatkozasok megvaldsitasa a helyi alkalmazkodasi
terveknek megfelel6en, pl. klimarezilienciat fejleszté kulturdk, mlvelésmodok kisérleti bevezetése,
helyi anyagokra/hagyomanyokra alapozott épitészeti megoldasok, élShely rehabilitacid vagy
kialakitas, pufferzonak létrehozasa, kisebb vizvisszatartdst szolgalé projektek.

4. Innovativ aprofalu kisérleti program

Az apréfalvak fennmaraddsat szolgdld, a helyi lakossag megélhetésének Uj, fenntarthaté formdinak
kialakitasat és meger&sodését segitd fejlesztések, amelyek a telepiilések altal meghatarozott specidlis
fejlédési irdany (mint példaul dkofalu, turizmus, egészségligyi és joléti szolgaltatasok,) mentén javitjak
az aproéfalvak elldtdoképességét és eltartoképességét. Az aprofalvak emberi eréforras hidnya és az
innovativ megoldasok 6sztonzése céljdabdl javasolt a kozos tanulds és a kiilsé humdan er6forras
bevondsa.

6. melléklet: A térségi szereplok bevonasanak mddszertana

Ebben a mellékletben olyan iranymutatasok, javaslatok és tippek taldlhatdk, amelyek segitenek a
térségi szerepl6k és érintettek bevondsat eredményessé tenni, hozzajarulva a HFS térségi
beagyazottsaganak, tdmogatottsdganak noveléséhez. A kozosségi tervezés modszertana mindig egy
idedltipikus folyamat leirdsa, amelyet a konkrét tervezési helyzetnek — erGforrdsok, korabbi
egylttm(ikodési tapasztalatok, feladatok stb. — megfelel6en kell testre szabni, alkalmazni.

A kozosségi tervezés logikajat kovetve a helyi szerepl6k bevondsaval kapcsolatos fontos alapelv, hogy
a megszolitott érintettek nem csak adatszolgaltatok, hanem cselekvé részesei annak a tanuldsi
folyamatnak, amit tervezésnek nevezink. A ,tanulds”, a helyzet és a lehet6ségek megismerése, a
tennivaldk felismerése tehat kozosen torténik. Ez akkor jon létre, ha a térség szereplGi a
mihelymunkadk, megbeszélések keretében egymassal is kapcsolatba keriilnek, megismerve egymas
érdekeit, értékeit, sziikségleteit, néz6pontjait. Ez a kulcsa annak, hogy egy olyan integrdlt stratégia
j6jjon létre, amely a térség szereplGi szamara el6ny0s, és ezaltal magas szintl tamogatottsagot élvez.

A bevonds médja és mértéke

Az adott tervezési feladat érintettjeit, szerepldit kiilbnb6z6 mddszerekkel, kiilbnb6z6 szerepekben
tudjuk bevonni. A vonatkozo szakirodalom a bevonds szintjét egy un. , részvételi Iépcsével” abrdzolja,
vagyis a bevonds modja és mértéke szerint sorrendet dllit fel. Az aldbbi példdaban az elsé két
lépcséfok gyakorlatilag még nem tekinthetd részvételnek.

Passziv ,részvétel”: Az érintetteket tdjékoztatjak arrdl, hogy mi fog térténni, illetve mi az, ami mar
tértént. Az informdcio teljes mértékben a kiilsG szakérték, tervezék birtokdban van.

Részvétel informdcidszolgaltatdson keresztiil: Az érintettek részt vesznek a tervezési folyamatban
azdltal, hogy a kiilsé tervezbk dltal feltett kérdésekre, kérdGivekre vdlaszolnak. A felmérés
feldolgozdsanak eredményeit nem ismerik, igy a tervezési folyamatba beleszoldsuk nincs.

Részvétel konzultdcion keresztiil: Az érintetteket bevonjdk a tervezési folyamatba konzultdciok
keretében, ahol kifejthetik véleményiiket, nézeteiket. A kiilsé szakért6k hatdrozzak meg a
problémdkat és a megolddsokat, de az érintettek véleménye alapjdn ezeket mddositjdk,
finomitjdk. A déntéshozatalba az érintettek nincsenek bevonva.

Funkciondlis részvétel (delegdcio): Az érintettek csoportokat (munkacsoportokat,
bizottsagokat) alakitanak, hogy elére eldéntétt célokkal, feladatokkal foglalkozzanak. Erre
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dltalaban nem a projekt kezdeti szakaszdn keriil sor, hanem a nagyobb stratégiai déntések
meghozatala utdn. Az ilyen munkacsoportok dltaldban erésen fiiggenek a kiilsé szakértéktél és
a tervezési folyamattdl, de el6fordul, hogy 6ndlléva vdlva fennmaradnak.

Interaktiv részvétel (partnerség): Az érintettek k6z6s tervezésben/elemzésben vesznek részt,
amelyek eredményeként akciotervek sziiletnek, uj helyi intézmények (munkacsoportok,
bizottsagok) alakulnak, illetve a meglévék megerésédnek. Az ilyen folyamatok dltaldban
interdiszciplindrisak, tobbféle nézépontbdl vizsgdlidk a helyzetet és rendszerszerti, strukturdlt
tanuldsi folyamatot jelentenek. Ezek a csoportok kontrolldlidk a helyi déntéseket és ezdltal az
érintetteknek szerepe van a helyi struktuardk kialakitdsdban és a gyakorlati kérdések
eldéntésében.

Ondllé kezdeményezés (facilitdlds): Az érintettek részt vesznek a tervezési folyamatban oly
mddon, hogy kiilsé intézményektdl fiiggetleniil éndllé kezdeményezést tesznek a helyzet
megvdltoztatdsdra. A sziikséges szakértli szolgdltatdsok és mds forrdsok beszerzéséhez
felveszik a kapcsolatot kiils6 intézményekkel, de a forrdsok felhaszndldsdat sajdat déntési
kériikben tartjdk.

Nem minden fejlesztési tevékenységhez a legmagasabb szintii részvétel az optimdlis! Mindig ki kell
vdlasztani az adott fejlesztési tevékenységhez, az adott szerepl6héz és a tervezés kériilményeihez (pl.
idékeretéhez) rendelhetd optimadlis részvételi szintet!

A tovdbbiakban bemutatjuk egy tervezési folyamat lehetséges Iépéseit.

Koordinal6 csoport létrehozasa

A kozOsségi tervezés elss javasolt 1épése a tervezési folyamatot koordinalg, irdnyito, a helyi tervezés
motorjaként m(ikédé néhany f6s tervezést koordindlé csoport (tervezGi csoport) kialakitasa. E
csoport feladata a végsé dokumentum Osszedllitasa is. Tagjai a HACS munkaszervezete és azok a helyi
szerepl6k, akik leginkdbb érdekeltek(ké tehet6k) a helyi fejlesztésben. A tervez6i csoportba akar
madszertani, akar szakmai teriileten kiilsé szakértSk is bevonhatdk.

A tervez6i csoport késziti el6 a tervezés folyamatat, meghatdrozza az alkalmazandé kommunikaciés
eszkozoket, eljardsokat, illetve az érintettektdl kapott visszajelzések alapjan finomitja azokat. A tervezdi
csoport feladata a szikséges kutatasok, javaslatok, felmérések, kérdGivek, adatgy(ijtés tervezése, és a
beérkez( visszajelzések Osszegzése, rendszerzése, a folyamatos tajékoztatas biztositasa.

A tervezést koordindld csoportban nem minden esetben all helyben rendelkezésre a kutato-elemzd,
fejleszt6 és folyamatsegit6 tapasztalat, ezért sziikségessé valhat kiils6 szakértelem bevonasa, legyen
az specifikus szaktertlettel kapcsolatos tudas vagy mddszertani segitség.

Erintettek elemzése

A bevonas egyik tervezéstdmogatd eszkdze az Un. érintettek elemzése. Ez tulajdonképpen a
meghatdrozo térségi szereplbk és érintettek — emberek, szervezetek, intézmények — feltérképezése és
elemzése, és az aktudlis és potencialis partnerek f6 tuddasainak, készségeinek és hozzdjarulasainak
azonositasa. A modszer els6 |épése a LEADER-tamogatas altal potencidlisan érintett vagy az irdnta
érdekl6d6 szerepl6k feltérképezése. Fontos, hogy ne csak a magatdl értet6d6 formalis szerepl6ket
(személyeket, intézményeket, civil szervezeteket), hanem azokat is vegylink szamitasba, akik nem
tagozddnak formadlis, érdekérvényesitésre alkalmas szervezetbe (pl. bekolt6z6k). llyenkor a mi
felel6sséglink, hogy azokat is ,szerepl6vé” tegylik, akik segitség nélkil nem dallnak készen erre.




Az érintetteket feltérképezhetjiuk szektorok, térségek/teleptilések, tevékenységkorok vagy
témateriletek koré csoportositva. A beazonositasuk utan koévetkezik a tulajdonképpeni elemzés: az
adott szerepl6nek milyen a hozzdalldasa a problémahoz, illetve a valtoztatashoz,
kommunikaciés formakat kell vagy lehet veliik kapcsolatban alkalmazni, milyen mddon, milyen
mélységben és milyen szerepben vonhatdk be a tervezési folyamatba, mik a feltételezhetd elvardsaik,

mit lehet tenni, hogy motivaltan és ne irrealis elvarasokkal kapcsolédjanak a folyamatba? A kérdések

milyen

sora tetsz6legesen bdvithet6, s megvalaszolasuk sokat segit a kozos munka megtervezésében.
Figyeljlink arra, hogy lehet6leg senki ne maradjon ki példdul kozlekedési nehézségek (id6sek vagy
fiatalok), id6hiany (vallalkozok, fiatal sziil6k stb.) miatt.

SZEMPONTOK ES TIPPEK: Az érintettek elemzése
Az érintettek elemzésének klasszikus lépései a kévetkezbk:

Elsé lépés: otletborze keretében az érintettek dsszegydlijtése, esetleg csoportositdsa.

Madsodik lépés: az érintettek kézG6tti prioritdsok megdllapitdsa:
o magas vagy alacsony érdeke fliz6dik a HACS munkdjdhoz;
o magas vagy alacsony a hatalma a HACS munkdjdnak tdmogatdsdhoz vagy hdtrdltatdsdhoz.

Fentiek alapjan a kulcsszereplék, azok érdekeinek és befolydsdnak beazonositdsa.

Harmadik lépés: az érintettek megértése.
o Milyen érdekiik fiiz6dik a HACS tevékenységéhez (pozitiv/negativ, pénziigyi/érzelmi, ...)?
Mik a motivdcidik?
Milyen informdcidra van sziikséglik a HACS-tdl?
Hogyan itélik meg jelenleg a HACS munkdjdt?
Hogyan tudnd &ket befolydsolni, hogy tdmogassdk a HACS munkdjdt? Ha nincs esély
megnyerni 6ket, hogyan érheti el, hogy a lehet8 legkevesebb kdrt okozzdk a HACS-nak?
o Ok a befolydsolék/meghatdrozék, vagy Gket befolydsoljdk kiviilr6l? Kiket befolydsolnak,
vagy kiktdl fiiggenek?

@)
@)
@)
O

Negyedik lépés: a hdldzat elemzése.

Tabldazatot készitlink a lehetséges érintetteket felsorolva. Megdllapitjuk az érintettek befolydsdt és
az érintettség vagy befolyds mértékét:

Sor- Erintett fél Mi mddon Az érintett Az érintett Az érintett f6 | A program A program Mit
szdm érintetta | készségei/moti| viszonya mds céljai pozitiv negativ tehetiink a
problémdk vdcidja a érintettekhez hatdsai az hatdsai az konfliktusok
dltal? Mely | problémdkkal |(pl. partnerség, érintettre érintettre mérséklése,
problémadk vald egylttmiikédés valamint az
érintik foglalkozdsra |, konfliktusok) érintett
elsésorban? pozitiv
hozzddlldsd
nak
kialakitdsa/
erdsitése
érdekében?
1.
n.
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A tervezési folyamat kozos ,fokuszalasa”

Az érintettek azonositdsa és elemzése utdn meg lehet kezdeni a tulajdonképpeni megszdlitast és
bevonast. Erre altaldban alkalmasak az olyan nagyobb létszamu mihelymunkak, ahol a résztvevék
megismerhetik a tervezési munka céljait és kereteit, illetve ahol egymadssal is kapcsolatba
kerllhetnek. Az informacidédtadds mellett ezek a milhelymunkdk alkalmasak arra is, hogy a
megszolitott szereplSk elkotelezettségét megteremtsiik. Ennek érdekében Gssze lehet gydjteni a
mihelymunkakon azokat a témakat, amelyekben a megjelentek érintettek, és kdzdsen be lehet
azonositani azokat a fékuszokat, amelyekre a HFS-nek mindenképpen reflektdlnia kell.

A talalkozék, miihelymunkak, beszélgetések tervezésénél tobb szempontot is figyelembe kell venni.
Fontos, hogy ezek a térség valamennyi teleplilésén él6k szdmara elérhetGek legyenek, s ezt mind a
helyszinvalasztasnal, mind az id6zitésnél, a napirend Gsszeallitasanal tekintetbe kell venni. Sziikség
esetén a kozlekedésbe vagy akdr gyermekfelligyeletbe is be lehet segiteni. Emellett az is szlikséges,
hogy kilonb6z6 folyamatsegité (facilitacids) technikdk alkalmazasaval minden résztvevd aktiv
részesévé valhasson és valjon a kézos gondolkoddsnak. A mihelymunkdkat lehet tematikus, dgazati
vagy terlleti alapon is szervezni.

Tematikus munkacsoportok alakitasa

A kezdeti taldlkozék és mihelymunkdk soran kérvonalazédik, hogy mely térségi szerepl6k vonhatdk
be mélyebben a tervezési folyamatba. Ennek eredményeképpen a tervezési folyamat
»intézményesitésének” kovetkez6 szakaszaban kialakulhatnak tematikus tervez6 munkacsoportok,
amelyek az adott (szak)teriilet tervezését fel tudjak vallalni. Az 5-6 f6s tematikus munkacsoportok
fontos szerepet vallalhatnak mind a bevondsban, mind az otletek gy(jtésében, feldolgozdsaban,
kommunikdciéjaban, a térségi haldézatositasban, illetve kés6bb a palydzdk segitésében vagy a
palyazatok értékelésében. Ezek a munkacsoportok adhatjak a HACS szakmai bazisat.

SZEMPONTOK ES TIPPEK: Tematikus munkacsoportok
A munkacsoportokat szervezhetjiik példdul a kévetkezé témdk mentén:

Gazdasdgfejlesztés munkacsoport:

o térségi gazdasdgi szabdlyozds (helyi adok, évezetek, engedélyek, bérleti dijak, tervek-
stratégidk stb.)

o helyivdllalkozdsok fejlesztése (technoldgia, infrastruktura, termékfejlesztés, inkubdcio stb.)

o klaszterfejlesztés (hdlozatok, szévetkezetek, egyiittmiik6dések, kbzds érdekérvényesités,
térségi marketing stb.)

o helyi piac fejlesztése (infrastruktura, szemléletformdlds, fogyasztdsi szokdsok stb.)

o foglalkoztatds-koordindcids fejlesztések (munkdhoz jutds, munkaerd kézvetités, képzés-

szakképzés stb.)
o alternativ gazdasdgélénkitd eszkdzok (helyi pénzhelyettesiték, helyi bank, cserekérok,
hiiségkadrtya stb.)

o tdrsadalmi célu vdllalkozdsok, szocidlis gazdasdg (szocidlis féldprogramok, 6nkormdnyzati
kvazi szocidlis foglalkoztatds, k6zmunka stb.)

Kérnyezet munkacsoport:

o kérnyezetterhelés (kérnyezeti elemek dllapota, szennyezd, terhels forrdsok stb.)
o kérnyezetvédelmi (aktiv és passziv kérnyezetvédelmi fejlesztések, hulladékkezelés stb.)
o fenntarthatésdg (megujulo energiaforrdsok, kérnyezeti elemek fenntarthatdé haszndlata,
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klimavédelem stb.)

o tdj- és természetvédelem  (természetvédett  teriiletek,  biodiverzitds-védelem,
éléhelyvédelem, 6koldgiai kiegyenlité feliiletek, tdjvédelem stb.)

o kbrnyezeti szemléletformalds (oktatds, kampdnyok, tanésvények stb.)

Helyi tarsadalom munkacsoport:

o demogrdfiai helyzet (koreloszlds, vandorlds, képzettségi helyzet stb.)

o szegénység kezelése (lakhatds, szegények szegregdcidja, szocidlis és egészséqgligyi
problémdk stb.)

o szocidlis és egészségiigyi ellatdsok (alap ellatdsok helyzete, térségspecifikus ellatdsok — pl.
idések, szegények, romdk stb.)

o oktatdsi helyzet (oktatdshoz valé egyenld hozzdférés, szegregdcids-integrdcios kérdések,
oktatdsi infrastruktura stb.)

o kulturdlis és kbézdsségi élet (intézmények, gyerekek és fiatalok iskoldn kiviili tevékenységei,
szabadidds programok, dnfejleszté lehetéségek, kz6sségi terek stb.)

o Egyéb, példdul ,demokrdcia” munkacsoport (helyi kormdnyzds, ,jé kormdnyzds”, fiatalok
demokrdcia érzékének fejlesztése, pozitiv targyaldsi-konfliktuskezelési technikdk stb.).

Fontos, hogy a munkacsoportok rendszeresen dtbeszéljek a munkdjuk eredményeit, kihivdsait,
hiszen nem elkiiléniilt dgazati tervezést, hanem a témdkat 6sszekapcsold gondolkoddsi strukturdkat
célszerii kialakitani. Késébb is bdviilhet/vdltozhat a munkacsoportok személyi 6Gsszetétele, a
feldolgozott témdk kére. Fontos a megalakulé munkacsoportokkal kézésen értelmezni a teljes
tervezési folyamatot, annak idé- és egyéb korldtait, céljait, sikerkritériumait. A munkacsoportok és a
tervez8i munkacsoport kézétti szoros kapcsolat és hatékony kommunikdcio elengedhetetlen feltétele
a sikeres tervezési folyamatnak.

Miihelymunkak, kozoésségi beszélgetések

A tervezési folyamat tartalmi Iépései (helyzetfeltards, stratégia-alkotas, cselekvési terv elkészitése)
soran a tematikus munkacsoportok vagy a tervezést koordinald csoport kilonféle mihelymunkakat és
beszélgetéseket hivhat Ossze a szikségletek, igények és javaslatok feltardsa érdekében. A
m(ihelymunkak szama és gyakorisaga az adott tervezési szitudcid fliggvénye. Tartalmilag a fokuszald
m(ihelymunka mellett érdemes a kdvetkezé teriileteket lefedni:

o tematikus helyzetelemzé miihelymunkdk és beszélgetések, ahol példaul a SWOT elemzés
madszerével OsszegyljthetGk a térség erdsségi, gyengeségei, lehetGségei stb., és a bevont
szerepl6k elmondhatjak sajat sziikségleteiket;

o stratégiai-alkotd mlhelymunkak keretében a korabbi mihelyek eredményeire tdmaszkodva
meghatdrozhatdk a fébb stratégiai iranyok, az adott témahoz vagy dgazathoz, majd az egész
stratégidahoz kapcsolddo jovEkép, az atfogd és specifikus célok, ezek fontossagi vagy logikai
sorrendje;

o tervezd mihelymunkdk sordn kérvonalazhaték az intézkedések és tevékenységek;

o projekttervezés: a projektek gazdaival, felelGseivel érdemes mihelymunkdk keretében a
projektek kapcsolddasi pontjait, egylttm(ikodési lehetGségeit tovabb vizsgdlni a minél
magasabb szinergia érdekében.

Fontos a mihelymunkak elején elmondani az 6sszejovetel pontos céljat, az elérendd eredményeket,
és szlikség esetén ezekre hivatkozva moderalni. Olyan tervezési mddszereket (pl. 6tletborze) érdemes
hasznalni, amelyek garantdljak, hogy minden résztvevé — munkakortél, rangtél, temperamentumtol
stb. figgetlenil — aktivan és egyenlé mértékben részt vesz a koz6s gondolkoddsban, az eredmények
pedig jol lathaték és dokumentdlhatdok. Ett6l természetesen eltérhetnek a kisebb [étszamu
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megbeszélések vagy pl. a fokuszcsoportos beszélgetések, de ezeknél is fontos az eredmények, a
megallapitdasok dokumentaldasa és kommunikaciéja. Fontos, hogy minden mihelymunkanak legyen
kézzelfoghaté eredménye (emlékeztets, feladatlista, tovabbi tervek stb.) és valamiféle nyomon
kovetése, utdélete. A miihelymunkak kidolgozasahoz és levezetéséhez esetenként érdemes (belsé
vagy kuls6) szakértg, folyamatsegits (facilitator) segitségét igénybe venni.

7. melléklet: Helyzetfeltaras

A térség kornyezeti allapotanak felmérése
Javasolt témateriletek:

természeti értékek;

az épitett kornyezet értékei;
tajképi értékek;

termd&helyi adottsagok;
vizgazdalkodasi adottsagok;
kornyezeti problémak;
klimatikus viszonyok;

O O O O O O O

A kornyezet allapotanak felmérése sordan elsGsorban grafikus dokumentalasi megolddsokban
érdemes gondolkozni, és csak a felmérés 6sszefoglaldsa sordn érdemes a szoveges leirasokkal élni. A
térképi dbrazolashoz a kisebb |éptékld (nagyobb térségi) felmérések esetén az Un. megyei
terliletrendezési terv, szerkezeti tervlapja ajanlhatd alaptérképként. Ez a dokumentum fellelhets a
megyei Onkormanyzatoknal, illetve a TelR (Orszagos Terlletfejlesztési és Teruletrendezési
Informdcidés Rendszer) honlapon a ,térinformatikai alkalmazdsok — térképi adatbdzisok” menilipontra
kattintva (https://www.teir.hu).

A szerkezeti tervlapnak a Iéptékhelyesen felnagyitott részletén lehet &brazolni azokat az
informdcidkat, amelyekre a felmérés soran fel kivanjuk hivni a tervez6k figyelmét. Ha az informacidk
mennyisége miatt a térkép attekinthetGsége sériilne, érdemes a b6vebb informacidkat (pl.: listak)
kiilon bemutatni és a térképen csak egy hivatkozast elhelyezni. Ugyanakkor a legfontosabb
Gzeneteket (pl.: erGsségek, térhasznalati konfliktusok) érdemes a térképen grafikusan is (pl.:
szinekkel) jel6Ini.

Amennyiben a HFS szempontjabdl sziikséges és van ra lehetdség, a felmérés elvégezhetd telepllési
szinten is. Ebben az esetben érdemes az 6nkormanyzatokndl elérhetd telepillésrendezési terv
szerkezeti tervlapjat hasznalni alaptérképként. A telepilésszintl felmérést kbvetéen lehet az egész
térség szamara fontos informdacidkat dtemelni a megyei teriiletrendezési terv megfelel6 részletére.

Az adatfelmérés soran a kovetkez§ kiils6 adatforrasokra tudunk tdmaszkodni:
Témateriilet: természeti értékek

Adatforrds megnevezése: Taj Erték Kataszter (TEKA) http://tajertektar.hu/hu/

Adatgazda: Budapesti Corvinus Egyetem Tajépitészeti Kar
Mire hasznalhaté: Telepiilés, illetve megyei |éptékl keresésekkel, a felmért tajérték 2010-

2011-es allapotat taldlhatjuk meg az adatbazisban, leiré adatokkal és
fényképekkel. A kataszter segit az alapadatok rogzitésében és a helyszin
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megtalalasaban.

Témateriilet: természeti értékek

Adatforras megnevezése:

Adatgazda:

Mire hasznalhato:

A megyei teriletrendezési terv — 6vezetek tervlapjai https://www.teir.hu

Megyei Onkormanyzat és a TEIR , térinformatikai alkalmazdsok — térképi
adatbdzisok” menipont.

A tervlapok segitségével beazonosithatjuk tébbek kozott az 6koldgiai >3

halézatit, az érzékeny vizbazisu teriileteket és a kivald termGhelyi
adottsagu erdé és szantoterileteket.

Témateriilet: természeti értékek

Adatforras megnevezése:

Adatgazda:

Mire hasznalhato:

Természetvédelmi Informacios rendszer adatai.
http://gis.teir.hu/teirgis termeszetvedelem/

Foldmdvelésiigyi Minisztérium

A tervlapok segitségével beazonosithatjuk tébbek kozott a
természetvédelmi oltalom ald esé terileteket, az érzékeny természeti
teriileteket, illetve az 6koldgiai folyosdkat.

Témateriilet: tajképi értékek

Adatforras megnevezése:

Adatgazda:

Mire hasznalhato:

A megyei teriletrendezési terv — 6vezetek tervlapjai https://www.teir.hu

Megyei Onkormanyzat és a TEIR , térinformatikai alkalmazdsok — térképi
adatbdzisok” menipont.

A tervlap segitségével beazonosithatjuk azokat a teriileteket, amelyek
esetében a tajképet a terv készitdi védendd értékként rogzitették. Ez jo
kiindulo lehet6ség a felmérendd tajképi értékek listajanak
elkészitéséhez.

Témateriilet: termdhelyi adottsagok

Adatforras megnevezése:

Adatgazda:

Mire hasznalhaté:

A megyei teriiletrendezési terv — Gvezetek tervlapjai https://www.teir.hu

Megyei Onkormanyzat és a TEIR , térinformatikai alkalmazdsok — térképi
adatbdzisok” menipont.

A tervlapok segitségével beazonosithatdk a kivalé termé&terileti
adottsagu teriiletek; kivalo erdGteriletek; rendszeresen belvizjarta
teriletek; szélerdzidval érintett teriletek, vizerdzidval érintett
teriiletek. A tervlapok segithetnek az egyes teriiletek a hasznositds
madjanak, elsGsorban mez6gazdasagi hasznositasanak
megtervezésében.

Témateriilet: termdhelyi adottsagok

Adatforras megnevezése:

Magyarorszag természeti kornyezete adatok.
http://gis.teir.hu/teirgis termeszeti kornyezet/
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Adatgazda:

Mire hasznalhato:

OVF, GeoX Kft., MTA ATK TAKI, MTA OK OBI

A természeti kornyezet adatai kozott megtalalhatd: hazank vizrajza-
tavak, folydk, els6foku arvizvédelmi mdvek, foldrajzi tajak hatarai,
vegetacidtajak, erdGteriletek, terméfold aranykorona értéke,
felszinboritottsagi adatok, domborzati viszonyok

Témateriilet: vizgazdalkodasi adottsagok

Adatforras megnevezése:

Adatgazda:

Mire hasznéalhaté:

A megyei teruletrendezési terv — 6vezetek tervlapjai https://www.teir.hu

Megyei Onkormanyzat és a TEIR , térinformatikai alkalmazdsok — térképi

adatbdzisok” menipont.

A tervlapok segitségével beazonosithatdk a kiemelten érzékeny felszin
alatti vizminGségvédelmi teriletek; rendszeresen belvizjarta teriletek;
nagyvizi meder teriilete; vizerézidval érintett teriletek. A tervlapok
segithetnek az egyes teriiletek a hasznositas médjanak, elsésorban
mez6gazdasagi hasznositdsanak megtervezésében.

Témateriilet: vizgazdalkodasi adottsagok

Adatforras megnevezése:

Adatgazda:

Mire hasznalhaté:

A vizgy(jt6gazdalkodasi tervek
http://www2.vizeink.hu/?module=dokumentumtar

Bellgyminisztérium

A vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervekbdl informaciot kapunk a felszini és
felszin alatti vizek jelenlegi allapotdrol, az elérni kivant célallapotrdl és
az eléréshez sziikséges intézkedésekrél.

Témateriilet: épitett értékek

Adatforras megnevezése:
Adatgazda:

Mire hasznalhaté:

T4j Erték Kataszter (TEKA) http://tajertektar.hu/hu/

Budapesti Corvinus Egyetem Tajépitészeti Kar

Telepiilés, illetve megyei |éptékl keresésekkel, a felmért épitett
kulturalis értékek 2010-2011-es allapotat taldlhatjuk meg az
adatbazisban, leiré adatokkal és fényképekkel. A kataszter segit az
alapadatok rogzitésében és a helyszin megtalaldsaban.

Témateriilet: épitett értékek

Adatforras megnevezése:
Adatgazda:

Mire hasznalhato:

Teleplilésrendezési terv 6rokségvédelmi terv fejezete
Teleplilési 6nkormanyzat

A telepiilésen taldlhatd épitett értékek részletesebb leirasaval segithet a
kiemelt, az egész térség szamdra fontos értékek beazonositasaban.

Témateriilet: épitett értékek

54


https://www.teir.hu/
http://www2.vizeink.hu/?module=dokumentumtar
http://tajertektar.hu/hu/

Adatforras megnevezése:

A Kulturalis Ordkségvédelmi Hivatal (KOH) &ltal nyilvantartott

mUlemlékadatbazis kivonata, kiegészitve a helyi védettségekkel.

http://muemlekem.hu/muemlek

Adatgazda:

Mire hasznalhato:

MUiemlékem.hu Bt.

A megyék, a mliemlék jellege, kategdriaja és a védettség szintje szerint

lekérdezhetd, mlemléki leirasokat tartalmazé adatbazis segithet a

térség szamara fontos épitett értékek beazonositasaban..

A fenti adatforrasok mellett a kornyezeti allapot felmérésében is kiemelt szerepe van a terilet

szakembereivel, felel6seivel folytatott interjuknak. Az interjuk el6tt érdemes felkésziilni a fent

javasolt adatforrdsok segitségével, és az interjukon az aktualis allapot és a kiemelt lzenetek

begylijtésére koncentralni, a mdshonnan is megszerezhetd alapvetd informacidk atvétele helyett.

A kornyezeti tématerilettel
lebonyolitasat:

kapcsolatban a kovetkez6kkel javasoljuk félstrukturdlt interjuk

Az interju alanya

Témateriilet

A teriletileg illetékes
koérnyezetvédelmi,
természetvédelmi felligyelet és
vizligyi igazgatdsagok)

Természeti értékek, tajképi értékek, foldtani adottsagok,
vizgazdalkodasi adottsagok, a kornyezetet veszélyeztetd
kockazatok beazonositasa. Erdemes lehet a kiilénb6z8 témakban
kiilon interjukat szervezni a felligyelet killonb6z6 szervezeti
egységeivel, vagy egy kdzos workshopot szervezni a
helyzetelemzéshez.

Forster Gyula Nemzeti
Orokségvédelmi és
Vagyongazdalkodasi K6zpont

Epitett értékek

A tertletileg illetékes Nemzeti
Park(ok)

Természeti, tajképi értékek, a természetvédelmi teriletek
hasznositdsdnak lehetGségei, a természeti értékeket
veszélyeztetS kockazatok beazonositasa.

A terlleten aktiv kdrnyezet-,
természetvédd civilszervezetek

Természeti, tajképi értékek, kockdzatok beazonositasa.

A terlleten jartas
tervez6mérnokok (tajépitész,
telepuléstervezd,
koérnyezetmérnok, viziigyi
szakember), illetve kutatdk

Sok esetben néhany szakembernél koncentralédik egy-egy
foldrajzi tertlettel kapcsolatos informacidk jelentds része, féleg a
terlletrendezési tervek elkészitése kapcsan. Erdemes megkeresni
azokat, akik tobb telepilés, vagy a megyei teriiletrendezési terv
elkészitésében kézrem(kodtek, esetleg valamilyen az adott
teriiletet atfogd tervezés részesei voltak.

A helyi tarsadalom allapotanak felmérése

A tarsadalomban lejatszédé folyamatok igen Osszetettek, ezért az altalanositasok elkeriilése végett

hasznos, ha az adatokat, megallapitdsokat jol definialt célcsoportokhoz tudjuk kotni. Ennek

érdekében a helyi tarsadalom allapotanak felmérését ezeknek a célcsoportoknak a meghatarozasaval
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érdemes elkezdeni. Olyan homogén szegmenseket (célcsoportokat) képezziink, amelyekre a
megdllapitasok, adatok az Aaltaldnositas kockazata nélkil helytalléak lehetnek. A szegmensek
létrehozasdhoz a helyi sajatossagokhoz illeszked6 tulajdonsagokat érdemes haszndlni.
Altaldnossagban a kdvetkezd tulajdonsagok javasolhatdak:

életkor;

csaladi dllapot;

jovedelmi helyzet;

munkalgyi statusz;

munkahely (melyik gazdasdgi szegmens, lehetlség szerint a gazdasagi felmérés soran
alkalmazott definicidk alapjan);

szocialis statusz;

lakéhely;

képzettség;

o egészségligyi helyzet.

O O O O O

o O O

A fentiek és egyéb, a helyi sajadtossdgokhoz igazodd tulajdonsdgok segitségével érdemes
meghatarozni a felmérendé6 célcsoportokat. A szegmensek atfedhetnek, igy egy adott személy tobb
szegmensnek is lehet a részese. Példak célcsoportokra:

kisgyermekes csaladok;

dévodas, iskolas koru gyermekek;

gyermekvallalds utan a munkaer@piacra visszatéré anyukak;
bekoltdzok;

palyakezd6 munkanélkiliek;

40 év alatti mez6gazdasagi vallalkozo;

gazdasdgat segitség nélkiil mdvels 40 év feletti mezbgazdasagi vallalkozo;
sulyos betegség miatt munkaképtelen, kbzépkoru férfiak;
egyedul él6 idGs asszonyok;

mozgasukban korlatozott lakosok;

stb.

O OO O O O O O O O O

Fontos, hogy a szegmensek meghatarozasakor az EU diszkriminaciot tiltd alapelveinek megfelel6en
keruljik a kirekeszt8 definicidk alkalmazasat.

A szegmensek kialakitdsahoz (kés6bb pedig helyzetének jellemzéséhez) érdemes felhaszndlni a
rendelkezésre bocsatott TEIR modul tarsadalomra vonatkozé adatait. A szegmensek meghatarozasa
utan megtervezhetjik az adatgydjtést, igazodva az egyes szegmensek sajatossagaihoz. Els6 kérben az
elérhetd adatbazisok, felmérések alapjan prébdljuk meg jellemezni a kivalasztott szegmensek
helyzetét, legaldbb a kdvetkez6 témakorok szerint:

|étszam;

demografiai helyzet;

jovedelmi helyzet;

képzettség;

lakéhely;

egészségligyi helyzet;

munkaligyi statusz;

kozbiztonsagi kockazatoknak valo kitettség.

O O O O O O O O

Ezutdn igyekezziink a korabban elkészitett felmérésekbdl, stratégidkbdl, elemzésekbdl
megallapitasokat tdrsitani az egyes célcsoportokhoz, egyel6re csak hipotézis gyanant. Majd
azonositsuk be azokat a helyi szereplGket, akik segithetnek az egyes szegmensekbe tartozd
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lakosokhoz helyzetét jobban megismerni, illetve az adott szegmenssel vald taldlkozdkat szervezni.
Példaul, ha kiemelten szeretnénk foglalkozni a kisgyermekes csalddok helyzetével, hozzdjuk utat
talalhatunk a védéndi haldzaton keresztul.

A lakossagi taldlkozok el6tt késziljiink fel az elérhetd statisztikai adatokbdl, illetve kordbban készitett
helyzetfelmérésekbél, hogy konnyebben tudjuk iranyitani majd a beszélgetést. Ezzel egyitt a
lakossagi egyeztetéseken nem érdemes nagyon kotott napirendet eréltetni, mert az csokkentheti
valds vélemények feltdrasahoz sziikséges bizalmi légkor kialakuldsanak esélyét.

Ha lehet az egyes lakossagi csoportokkal szervezett taldlkozét az &Gket képvisel§, tamogatd
civilszervezetekkel kozO0sen szervezzik meg, bevonva az adott civil szervezetet is a
véleményalkotasba.

A taldlkozdkon torekedjink arra, hogy a kapott informacidékat be tudjuk sorolni az erGsségek,
gyengeségek, lehet6ségek, kockazatok tematikaba a késébbi szintézist megkdnnyitendd.

A lakossagi egyeztetésekkel pdrhuzamosan egyeztessiink a terilet tarsadalmat (vagy annak
szegmenseit) jol ismer6 szakemberekkel is. Ezeket a szakembereket szintén a szegmentalds alapjan
tudjuk beazonositani. Kilonosen érdemes azokkal beszélgetni, akik nagyobb keresztmetszetével
taldlkoznak a helyi tarsadalomnak (pedagdgus, korzeti orvos), vagy munkdjuknal fogva foglalkoznak a
tarsadalmi szolgdltatasokkal (pl.: védénd, szocidlis munkds, kozosségszervezd stb.). Az adott
szegmensek helyzetét ismerd szakemberek esetében érdemes félstrukturalt interjukat késziteni.

A workshopok, interjuk soran a sziikségletek azonositasahoz el6re meghatarozott tematika mentén
haladva igyekezzlink informacidkat gydjteni. Legalabb az alabbi kérdéskorokkel javaslunk foglalkozni:

o mennyire integralddik a helyi tdrsadalomba az adott célcsoport (okok)?
o milyen er@sséget képvisel az adott szegmens a helyi tdrsadalom életében?
o mennyire jelennek meg az adott célcsoport szempontjai, elvardsai a helyi kozosség
dontéshozatali rendszerében?
o milyen 6nszervezddés jellemzi az adott célcsoportot?
o mennyire fenntarthaté az adott szegmens életvitele a térségben (jovedelmi, demogréfiai,
energiagazdalkodasi, hulladékgazdalkodasi szempontbdl)?
o milyen szolgdltatds és infrastruktira fejlesztés lenne indokolt az adott célcsoport
szempontjabdl (oktatds, egészségligy, kultura stb.)?
Természetesen a felmérend6 kérdések szamos, a helyi sajatossagokhoz, tervezési hipotézisekhez
igazodd kérdéssel egészithetéek ki. A kérdésekre adott vdlaszokat igyekezziink az er@sség,
gyengeség, kockazat, lehetdség kategdridkba besorolni, a késébbi szintézist megkdnnyitendd.

A helyi gazdasag allapotanak felmérése

A gazdasagi terllet felmérése sordn figyelniink kell arra, hogy a tervezett stratégia nyilvan csak a
helyben elérhet6 gazdasagfejlesztési eszkdzokkel tud élni, ezért a felmérésiinket is ugy kell
kialakitanunk, hogy ezek kidolgozasat tamogassuk. Példaul nem a helyi stratégia feladata az
addzdssal, vagy az adminisztrativ terhekkel kapcsolatos kénnyitések kidolgozdsa, ugyanakkor a helyi
vallalkozasok halézatosodasa egyértelm(ien helyi kompetencia.

A helyi lépték miatt érdemes elszakadnunk az orszagos gazdasagfejlesztési terveket jellemzé
altaldnositd, szektorokban gondolkozd logikatdl, illetve a helyi léptékben nem haszndlhatd
mutatéktdl (pl.: GDP).
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A gazdasagi allapot felmérése soran is tdmaszkodhatunk mar koradbban elkészitett felmérésekre,
tervekre. llyennel szinte minden érintett telepiilés, kistérség, megye rendelkezik. Erdemes ezeket
attanulmanyozva kivonatolni a gazdasag allapotara vonatkozé megallapitasokat. Ugyanakkor ezeket
minden esetben ellendrizniink kell objektiv adatokon, vagy a helyi szerepl6kén keresztiil.

A gazdasag dllapotanak feltardsat is érdemes a helyi adottsdgokra szabni, érintve legaldbb az alabbi
kategéridkat:

foglalkoztatdsi képesség;
birtokszerkezet jellemzéi;

fébb kereskedelmi kapcsolatok;
piaci/értékesitési képesség;
munkaerd felkésziiltsége;
finanszirozasi korlatok;
innovacios képesség;
egyuttmikodési képességek.

O 0O 0O O O O O O

A gazdasagstatisztika a kistérségi szint, sok esetben pedig a megyei szint alatt nem biztosit a tervezék
szdmdra hasznosithatd adatokat, igy az informdcidk egy részét maguktdl a gazdasagi szerepl6ktél
tudjunk majd beszerezni. Ezért elsé lépésként érdemes beazonositanunk a gazdasag relevdns
szereplGit. A gazdasagi teljesitmény elGallitasdban nem csak a vallalkozasok meghatarozdak, hanem a
vallalkozasokat 6sszefogd szervezddések is (pl.: egyesiiletek, borutak, klaszterek stb.), s6t altalaban
ezek lesznek a fontosabb partnereink a gazdasagfejlesztésben.

A vallalkozasokrél tobb forrasbdl is szerezhetiink informacidkat. Egyrészt kérhetlink informaciot a
helyi 6nkormanyzatoktdl, akik a helyi addé kapcsan tartjdk nyilvan a helyi adé fizetésére kotelezett
vallalkozdsokat. Az 6nkormanyzattél kaphatunk informaciét a bevallott arbevételrél. Szintén tud
informdcidval szolgdlni a megyei kormdanyhivatal munkalgyi hivatala, ahol nyilvantartjdk a térség
munkaaddit, egyéni vallalkozdit. Itt kaphatunk informaciét a foglalkoztatott munkavallalok szamarol
is. Amennyiben egy adott szektor meghatarozo a terileten (pl.: turizmus) érdemes megkeresni azt az
allami szervezetet, amely az adott témateriilet gazddja. A turizmus esetében példaul érdemes
egyeztetni a nemzeti turizmusmarketing szervezet (Magyar Turizmus Zrt.) adott teriletért felel6s
képvisel6jével, és lehetGség szerint beszerezni ett6l a szervezettdl a turizmusban meghatdrozé
vallalkozasok listajat, illetve a turisztikai vonzerdk listajat.

A villalkozasok listajanak elkészitése soran els6sorban rangsorokat érdemes el6allitani az arbevétel,
a foglalkoztatatott munkavallaldk, illetve a hasznositott foldteriiletek mértéke alapjan. Tovabbi
listakat készithetiink, egyéb a terlilet sajatossdgainak megfelel6 szempontok szerint is (pl.:
vendégforgalom).

A rangsorok segitenek kijel6lni azokat a gazdasagi terileteket, amelyeken a helyi gazdasag a
leginkabb erés, illetve segitenek kivalasztani a potencialis interjualanyokat.

Mind a munkavdllaldk, mind helyi add, mind az egyéb sajatos szempontbdl felépitett a rangsorok
alapjan mindenképpen érdemes egyeztetést kezdeményezni a legjelentGsebb szerepl6kkel (10, 20,
50 legjelentGsebb vallalkozas stb.), mert ezeknek a szerepl6knek lehet meg a szikséges
tapasztalatuk, tékéjik a tovabblépéshez. Ugyanakkor nem szabad megfeledkezni azokrél a
vallalkozasokrél, akik hatrébb sorolédtak a listdkon. Erdemes megvizsgédlni, hogy a teljes
foglalkoztatotti létszam, illetve az arbevétel hogyan oszlik meg a rangsoron belil. Amennyiben
azonosithatéak homogén csoportok a véllalkozdsokon belil (pl.: az adébevételek jelent8s része egy
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méretcsoportba sorolhatd viéllalkozastdl szarmazik), érdemes felkeresend6 mintat kijelolni az igy
meghatdrozott csoportokbdl. Erdemes legalabb a lista ,kdzepérsl” és ,végérdl” is mintat venni, hogy
a teljes keresztmetszetrél legyen informaciénk. A minta mértékét a rendelkezésiinkre 34llé
kapacitasokhoz kell igazitani.

A rangsorok alapjan igyekezziink beazonositani a helyi gazdasag meghatarozd részeit mind a
foglalkoztatdsi képesség, mind a gazdasagi erd szempontjabdl. A felmérésiink soran térekedjiink arra,
hogy ezeknek a cégcsoportoknak alaposan megismerjik az er&sségeit, gyengeségeit, lehetfségeit,
illetve a helyzetét veszélyeztetd kockazatokat.

A gazdasagi helyzet felmérésének gerincét a kivalasztott gazdasagi szereplSkkel folytatott konzultacio
soran szerzett informdacidk fogjak szolgaltatni. A felmérést a helyi sajatossagokhoz, a helyi gazdasag
meghatarozd szegmenseihez érdemes igazitani, de legaldbb térjen ki a kovetkez6 kérdéskorokre:

1. Piacilehetdségek
o hol talalhatd a vallalkozas piaca (a térségen beldl, kivil, exportra termel stb.)?
o milyen lehet6ségek vannak az értékesités novelésére?
o akadalyozza-e valamilyen infrastruktira hianya a tevékenység bévitését?
2. Egylttmdkodés a helyi gazdasag szerepldivel
o novelhet6-e a vallalkozas arbevétele az érintett teriletr6l? Ha igen, hogyan? Milyen
segitséget var el ezen a téren a vallalkozas?
o novelhet6-e a beszallitdi arany az érintett teriletrél? Ha igen, hogyan? Milyen segitséget
var el ezen a téren a vallalkozas?
o részese-e a vallalkozas valamilyen egyltttmikodésnek az érintett terileten? Ha igen,
milyen tevékenységekre terjed ki az egytttm(ikodés?
o milyen terileten nyitott a véllalkozas egyuttm(ikbdésre az érintett terileten? Ha igen,
milyen tevékenységekre terjedjen ki az egylttm(ikodés?
3. Munkaer6 felkésziiltsége
o biztositott-e a megfelel6 képzettségli munkaerd a vallalkozas versenyképességéhez? Ha
nem, milyen téren van sziikség a munkaeré fejlesztésére?
4. Innovdacids képességek
o foglalkozik-e a véllalkozas a termék/szolgaltatas megujitasaval, piaci kovetelményekhez
igazitdsaval? Ha igen, mire terjed ki ez a tevékenység?
o foglalkozik-e a vallalkozds a folyamatai raforditdsanak csdkkentésével, a hatékonysag
novelésével? Ha igen, mire terjed ki ez a tevékenység?
o foglalkozik-e a vallalkozas U értékesitési lehetdségek, csatorndk feltardsdval? Ha igen,
mire terjed ki ez a tevékenység?
5. Finanszirozasi képesség
o jelent-e korldtot a vallalkozds fejl6désében a forgdtbke, illetve a beruhdzasi keret
sz(ikbssége?
o milyen tapasztalatot szerzett a vallalkozds a piaci finanszirozasi lehet&ségekkel
kapcsolatban?
o haszndl-e vissza nem téritend6 tdmogatdsokat a vallalkozas a fejlédés finanszirozasara? Ha
igen, milyen tdmogatasokat vett igénybe? Tervezi-e Ujabb tdmogatdsok igénybevételét?

Az interjukndl ne elégedjink meg az igen-nem valaszokkal, prébaljuk meg kdzosen értelmezni az
adott vallalkozas és szegmense, kdrnyezete helyzetét. A valaszokat soroljuk be aszerint, hogy az adott
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tématerulet a véllalkozds/szegmens esetében erGsséget, gyengeséget, kockazatot, vagy lehetdséget
jelentenek. igy késébb kénnyebben tudjuk dsszesiteni az eredményeket.

A vdllalkozasokkal folytatott egyeztetés soran vegylk fel a vallalkozast jellemzd adatokat is (létszam,
arbevétel, tevékenység stb.), ha mas adatforrasbdl nem rendelkeziink ezekkel.

Az egyeztetésbe vonjuk be a kordbban mar beazonositott szervez6déseket s, akiktél
vallalkozascsoportokra vonatkozé informacidkat kaphatunk. Elsésorban javasolt talalkozét szervezni
a kamarakkal, klaszterekkel, ipari parkokkal, vallalkozékat Osszefogd egyesiletekkel. Tovabbi
informdcidkat kaphatunk a terilet gazdasagfejlesztésében aktiv egyéb szervezetektdl (pl.: munkaligyi
hivatal, fejlesztési ligynokségek). Erdemes egyeztetést kezdeményezni a teriileten aktiv
finanszirozékkal is (pl.: takarékszovetkezet, kereskedelmi bankok, kozrem(kod6 szervezetek),
tovabba a terilet sajatossagaihoz illeszked6en egyeztethetlink orszdgos, gazdasagfejlesztési
tevékenységet ellatd szervezetek terileti illetékeseivel (pl.: Magyar Turizmus Zrt., Nemzeti
Kilgazdasagi Hivatal). Szintén érdemes egyeztetniink a teriilet megbizott vezetGivel (polgarmesterek,
jarasi vezet6 stb.), de ezt érdemes a tobbi tématerilettel kz0s egyeztetésen megtenni.

Az egyeztetések eredményeit szintetizaljuk a kordbban elkészitett szegmentdldst felhaszndlva. A
statisztikai kiértékelésnek ebben az esetben kevés haszna lenne, hiszen a vallalkozasok eltéré sulyt
képviselnek a helyi gazdasagban, igy inkabb igyekezziink a hasonlé helyzetl, méretl vallalkozadsokra
vonatkozd informacidkat 6sszevetni. A kapott informacidk és a korabban gydjtott adatok elemzésével
juthatunk el oda, hogy szegmensenként erésségeket, gyengeségeket, veszélyeket és lehet6ségeket
tudjunk dokumentalni.

A szintetizdlds eredményeit a jelentésben célszerli az erdsségek, gyengeségek, lehetGségek,
kockazatok tematika mentén tagolva bemutatni, térekedve a szintetizalt (izenetek bemutatasara a
leird részek helyett. Ahol sziikséges (mert az lizeneteket erdsiti) érdemes tablazatokkal, grafikonokkal
is szemléltetni a helyzetet.

Sajnos sok vidéki teriileten annyira gyenge a helyi gazdasag, hogy nem biztos, hogy a mar létez6
gazdasagi szereplSk hordoznak magukban elegendd potencidlt a kitérési pontok meghatarozasahoz.
llyen esetekben a teriiletet ismer6 gazdasagi szakemberek, kutatok informacidi, illetve a terilet
kornyezeti, tarsadalmi adottsagai, elhelyezkedése alapjan kell megpréobalnunk potencidlis gazdasagi
terlileteket beazonositani. A valéban tdmogatott Uj gazdasagi teriileteket majd a stratégiai tervezés
szakaszaban kell kivalasztani, a helyzetfelmérés soran térekedjink arra, hogy az uj, potencialis
teriiletek kapcsan legalabb a kovetkez6 informdacidkat beszerezziik és dokumentaljuk:

az elérhet6 piaci igény mértéke és elvarasai;

a rendelkezésre all6 eréforrasok;

a szlikséges fejlesztések (mind infrastrukturalis, mind human, mind szervezési kapacitas);
hasonl¢ fejlesztések tapasztalatai.

O O O O

8. melléklet: A Helyi Vidékfejlesztési Stratégiak kozos értékelésének lehetséges
modjai

A részvételen alapuld értékelés célja annak jobb megértése, hogy hogyan értékelik a
beavatkozdsokat maguk az érintettek, hogyan latjdk az eredményeket a sajat szemszogiikbdl. A
korabbi program eredményeinek és hatasainak az érintettek bevonasaval torténd kozos értékelésére
szamtalan moédszer létezik. Az Eurdpai Vidékfejlesztési Ertékelési Halézat ,Capturing impacts of
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"5 ¢im( munkéja eszekbdl az

Leader and of measures to improve Quality of Life in Rural Areas
eszkozokbdsl mutat be j6 néhanyat, amellett hasznos Utmutatdul szolgdl a kulturdlis és tdrsadalmi
t6ke, a gazdasagi és kornyezeti hatasok, valamint a kormdnyzas mindségének mérésére és kvalitativ
értékelésére. A bemutatott mddszerek kozott van, amelyiket kilsé, fliggetlen értékel6k, tobbeket
pedig maguk a HACS-ok un. ,6nértékelés” keretében alkalmazhatjak. A fent hivatkozott anyag teljes
onértékelési folyamatokat foglal 6ssze és ajanl hozzd hasznos és elérhetd szakirodalmat. Szerepelnek
az anyagban olyan mddszerek is, amelyek egy-egy értékel6 miihelymunka alkalmaval lehetnek
nagyon jék ahhoz, hogy strukturalt médon gyarapitsak a k6zos tudast. llyen példaul a ,lehet6ségek és
szlik keresztmetszetek elemzése” (Potential and Bottleneck Analysis), vagy a ,lyukak betomése”

(Plugging the leaks) és a ,helyi multiplikdtor” (Local Multiplier).

A korabbi program eredményeinek és

Helyi kormanyzas hatdsainak  kozosségi  értékeléséhez

'z alkalmas eszkéz a ,tobbkritériumos

8 mindsité eszkd6z” (multi-criteria rating

Megémetés : \ :z':;:n:":; tool). Elsé 1épéshen meg kell hatdrozni

az értékelési kérdéseket (mit szeretnénk
mérni/értékelni). A kérdések koz6s
értelmezése utan létszamtdl flggben

csoportokat alkotunk (minimum 4-5
f6/csoport). LehetSleg minden csoport
Emetdség f::ace'm' dolgozzon  minden  kérdésen. Az

értékeld skala terjedhet 1-5-ig vagy 1-

10-ig. Az 1-es érték a legalacsonyabb

szintd teljesilést (rossz teljesitmény), az

5-6s, vagy 10-es a legmagasabb szint(

Kornyezeti jolét Kulturalis toke

teljestlést (kivalo teljesitmény) mutatja.

Az elsé érték az el6zetesen definidlt
id&szak kezdetének mindsitése, a masodik érték a jelenlegi dllapoté. Amennyiben a kezdeti id6pontra
vonatkozdéan nem késziltek feltard vizsgalatok, ugy kiindulé adatok, informacidk hidnyaban a
résztvevék tudasara, emlékezetére hagyatkozva tudjuk minésiteni a kezdeti allapotot. Ennek akkor
van értelme, ha a résztvevéknek elegend6 ismeretiik van a multra vonatkozdan. A csoportok tagjai
el6szor onalldéan mindsitenek, majd mikdzben indoklassal ellatva egymds utan felhelyezik az
értékeiket egy kozos, mindenki altal jol [athatd tablazatba, megvitatjak az adott értékeket, és egy
k6z6s csoport eredménnyé Osszegzik azokat. Ezutan a csoportok egymds kozott vitatjdk meg az
eredményeket és atlagoljak az értékeket. Legutolsd |épésként a mindsitések kdzos eredményeit egy
pokhalé diagramon (lasd az dbrat) tessziik mindenki szamara lathatéva és kozosen megyvitathatéva.

A nem szamszerUsithetd eredmények és hatdsok értékelésénél szerencsés, ha az egyes programok
elinditasanal készllnek olyan vizsgdlatok, esettanulmanyok, amelyek az adott id6pontban
tapasztalhato kiinduldsi helyzetet, mint viszonyitasi alapot rogzitik.

!> http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/eval/wp-leader en.pdf
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9. melléklet: Az indikatorok tipusai, az ellen6rzés, monitorig és értékelés
attekintése

A mutatok tipusai

Forras- vagy inputmutatok: A projekt megvaldsitdsahoz sziikséges pénzigyi, fizikai és emberi
er6forrasok. A tdmogatads egyes szintjeinek (program/prioritas/intézkedés/projekt) koltségvetésére
vagy mas forrdsokra (human, anyagi) vonatkoznak. A rendelkezésre all6 pénzalapok kifizetése
tekintetében tortént el6rehaladas kimutatasara szolgal (példaul intézkedésenként felhasznalt
forrasok).

Kimeneti (vagy output) mutatok: A megvaldsitott tevékenységek kdzvetlen ,termékeit”, kimenetét
méri. Az operativ célok mérésére szolgdl (pl. megépitett Ut hossza, tamogatasban részesiilt
kedvezményezettek szdma, megvaldsult képzések szama).

Eredménymutatok: A tevékenységbdl a kedvezményezettek szamdra szarmazo kozvetlen és azonnali
elényoket, eredményeket méri. A specifikus célok mérésére szolgadl (pl. a megépitett ut
eredményeképpen az elérési id6 csokkenése, a képzésben részesiilt kedvezményezettek szama, a
teremtett munkahelyek szama, Uj terméket/technoldgiat bevezet§ vallalkozasok szama).

Hatasmutaték: A program hosszabb tava kovetkezményeire utalnak, amelyek a résztvevékre
gyakorolt kozvetlen és azonnali hatason tulmenden jonnek létre. A hatdsindikdtorok erGteljesen
alapoznak az eredményindikatorokra. Sok esetben nem szamszerUsithetdk, kvalitativ mddon irhatok
le. Az altalanos célok mérésére szolgalnak (pl. a program hatasa a foglalkoztatasra teljes munkaid6
egyenértékben (FTE) kifejezve, a fiatalok elvandorlasanak csokkenése, vagy példaul a megujuld
energia termelésének ndvekedése).

A korilményekhez és a célkitlizésekhez kapcsolddé kiinduldasi mutatdk: Az els6 tipusba a
korilményekkel osszefiiggé kiindulasi mutatdok tartoznak, amelyeket a program daltal érintett
foldrajzi terilet azon altaldanos korilményeinek, trendjeinek leirdsdra hasznalnak, amelyek
valdszinlleg hatassal vannak/lesznek a program teljesitményére. Ezek a mutatdk a tarsadalmi-
gazdasagi helyzetet, a kornyezeti szempontokat vagy példaul a mez6gazdasagi foldhasznalati
rendszert tlkrozik. Két célt szolgdlnak: (1) hozzajarulnak az adott térség gyengeségeinek és
erdsségeinek elemzéséhez; (2) segitik a program hatdsainak 4dltaldnos gazdasagi, tdrsadalmi,
strukturalis vagy kornyezeti tendencidk fényében vald értelmezését (pl. a vidékfejlesztési programok
kornyezeti célkitlizésekhez valo hozzdjaruldsa a mezégazdasagi foldhaszndlat altalanos tendenciaitdl
is fligg). A masodik tipusba a célkitlizéssel 6sszefiliggd kiindulasi mutatdk tartoznak, amelyeket a
program altal megvdéltoztatni kivant paraméterek kezdeti allapotardl vald informacié-szerzéshez
haszndlnak. Ezek a mutatdék adjadk a program céljainak elérésére vonatkozd elérehaladdas mérésének
alapjat. Mindkét tipusu indikdtor a program készitésekor fennalld helyzetet és annak valtozasat
tliikrozi. Referenciaként szolgadlnak a program hatdsainak méréséhez. A célkitlizésekkel 6sszefliggé
mutatdk az el6re szamszerUsitett célértékekre vonatkoznak, amelyek egy adott kiinduldsi mutaté kiinduld
helyzetének elvart valtozasat mutatjak. Ezeket az indikatorokat a helyzetfeltaras tartalmazza, értelmezi,
kvalitativ informaciokkal egésziti ki. Ezekre a mutatdkra (is) épit a programok SWOT-elemzése.
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Az ellen6rzés, monitoring és értékelés kozotti kiilonbségek és osszefiiggések

Az ellendrzés altalaban kozigazgatasi szerv altal végzett tevékenység (kivéve belsé ellenbrzés), amely
az ellenG6rzott jogalany mikodésének torvényességét, jogosultsagat és szabalyossagat vizsgalja. Célja
a szabdlytalansagok, csaldsok, visszaélések kiszlrése. A programvégrehajtas szempontjabdl az
ellen6rzések kozpontjdban az intézkedések igazgatasi és pénzligyi irdnyitdsanak vizsgalata, mig a
projektek végrehajtdsa szempontjabdél a tdmogatott tevékenységek torvényességének és
szabalyossaganak ellenérzése Aall.

A monitoring a forrasok felhaszndldsanak (pénziigyi monitoring), az eredményeknek és a

teljesitményeknek (szakmai monitoring) mindenre kiterjed6 — tobbek kozott szabalyossagi,
hatékonysagi és célszerliségi — vizsgdlata rendszeres jelleggel projekt, ill. program szinten.

Folyamatos adatgydjtés, feldolgozds és prezentalds, amely alapjan a dontéshozék vizsgdlhatjdk a
tevékenység el6rehaladdsat a kitlizott célok teljesitésében. A monitoring tehdt nem mds, mint a
program/projekt tervezése soran meghatarozott célok teljestilésének, vagyis a program/projekt
megvaldsuldsanak folyamatos nyomon kovetése.'® A monitoring célja idGszerli és relevans
informacidk biztositdsa a dontéshozdk felé arrdl, hogy a program/projekt a kitizott céloknak
megfelel6en halad-e (folyamatos nyomon kovetés), feltarja az esetleges sikertelenség okait,
korrekcids lépéseket ajanl, ezdltal pozitiv irdnyba befolydsolja a tdmogatdspolitikat. Nem mellesleg
informdciot biztosit a beszamolasi kotelezettségekhez.

Az értékelés a beavatkozasok eredményeinek és hatasainak megitélése a program/projekt altal elérni
kivant célok szempontjabdl. Célja a beavatkozasok hatdsanak (relevancidjanak, eredményességének
és hatékonysaganak) vizsgdlata a megoldani kivant tarsadalmi — gazdasdgi probléma viszonylataban.

A hdrom elem cél, id6beliség és a tevékenység jellege szerinti ésszehasonlitdsat mutatja az aldbbi
tabldzat.
Az ellenérzés, monitoring és értékelés dsszehasonlitdsa

Tevékenység EllenGrzés Monitoring Ertékelés
ceél A szabalyoknak, A kitlzott célokhoz A tevékenység hatasanak
elGirdsoknak vald viszonyitott megvaldsuldst  vizsgalata a megoldani kivant
megfelelés vizsgalata vizsgalata probléma viszonylataban
IdGbeliség Folyamatos, a Folyamatos, a Pontszerd, elSzetes, kbzbensd és

projektvégrehajtas soran projektvégrehajtas soran utdlagos

A tevékenység Kilsé vagy belsé Jellemz8en belsé Jellemz&en kiils6, de a HACS
végzgje szerint Onértékelés esetén belsé
A tevékenység Operativ Operativ Elemz6-tudomanyos

jellege szerint

16
Barna Zoltan (é.n.): A projekttel kapcsolatos monitoring, ellenérzés és értékelés. Nemzetkdzi Bankarképzd Kézpont Rt.
http://www.celodin.org/files/hu/895.doc
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10. melléklet: A VP-ben definialt HACS feladatok

A HACS feladatai:

a helyi szerepl6k fejlesztési és végrehajtdsi kapacitdsainak kiépitése, beleértve a
projektiranyitasi képességeik fejlesztését is,

a hatranyos megkilonboztetést6l mentes és atlathatd kivalasztasi eljards és objektiv
kritériumok  kidolgozdsa a  palydzatok kivdlasztasahoz, amelyek elkerilik az
Osszeférhetetlenséget, a holtteher vagy helyettesit6 hatast, ugyanakkor biztositjak, hogy a
kivalasztdsi dontések soran a szavazatok legalabb 50%-at allami vagy Onkormdanyzati
koltségvetési gazdalkodd szervnek nem mindsiilé partnerek adjak. irasos kivalasztasi eljaras
nem folytathato,

a palydzatok kivalasztasa sordn a kivalasztasi kritériumok 6sszedllitasa és sulyozasa altal
O0sszhang biztositdsa a kozosségvezérelt fejlesztési stratégiaval, valamint a tdmogatas
sziikségességének (a palyazé ennek hianydban nem lenne képes megvaldsitani a projektet)
mérlegelése,

palyazati felhivasok vagy folyamatban |év6 projektbenyujtasi eljards el6készitése és
kozzététele, beleértve a kivalasztasi kritériumok meghatarozasat és sulyozasat — megfeleld
id6tartam biztositasaval,

tdmogatasi kérelmek befogadasa és értékelése,

palydzatok kivalasztdsa és a tdmogatas Osszegének rogzitése, tovdbba a jévahagyds el6tt a
javaslatok benyujtasa a KU-hez a tdmogathatdsag végsé ellendrzése céljabol,

a kozosségvezérelt HFS és a tamogatott mlveletek végrehajtasanak monitoringja, és az adott
stratégidhoz kapcsolédd egyedi értékelési tevékenységek — fliggetlen szereplé dltali —
végrehaijtasa.

A Helyi Fejlesztési Stratégidk megvaldsitasa sordn a HACS-oknak lehet6ségiik van azonos tipusu

kisléptékl fejlesztések kozos palyazatban vald meghirdetésére (a 16.3, 16.5 vagy 16.9 aljogcim

mintdjara).

A Helyi Akciécsoportok maguk is palyazhatnak a tobbi Operativ Program forrasaira. HACS m(ikodési

koltsége egyéb tamogatdsok elnyerése esetén sem csokken.

Az dllami tdmogatdsok atlathatésagdra vonatkozd EU Kozosségi szabalyoknak valé megfelelés

érdekében HACS-ok és munkaszervezeteik a 19.1 és 19.4 aljogcimen kapott tdmogatasokat az egyéb

forrasbdl szerzett vagy gazddlkodasi tevékenységbdl elért bevételeiktSl elkiilonitetten kotelesek

kezelni és nyilvantartani.
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